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PROBLEMI U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA
FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA, RACUNOVODSTVA |
REVIZIJE U REPUBLICI SRPSKOJ

Uvod

Republika Srpska je na samom pocetku primjene
Medunarodnih standard finansijskog izvjestavanja, Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih revizorskih standarda i
nije lako preko no¢i promijeniti navike koje su sticane decenijama.
lako su u Republici Srpskoj usvojeni uglavnom svi zakoni kojima se
reguliSe oblast korporativnog upravljanja, to ipak predstavlja samo
polaznu osnovu za uspostavljanje kvalitetnog sistema korporativnog
upravljanja. Dono3enje zakonodavnog okvira za korporativho
upravljanje, samo po sebi, nije i ne moze biti dovoljno za
uspostavljanje kvalitetnog sistema korporativnog upravljanja.

1. Finansijsko izvjesStavanje u Republici Srpskoj

| pored solidne zakonodavne i profesionalne regulative, koji
reguliSu ovu oblast, sama primjena Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja u finansijskim izvjesStajima u Republici
Srpskoj, jos nailazi na brojne probleme.

U Zakonodavnom dijelu, zbog velike razlike u formi i sadrzaju
finansijskih izvjestaja, potrebno je izvrsiti unificiranje finansijskih
izvjeStaja u privrednim subjektima u Republici Srpskoj i BiH. Naime,
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zbog nepostojanja makar osnovnih zajedni¢kih elemenata u
finansijskim izvjestajima, korisnici se susre¢u s mnogim problemima,
tako da su u startu oSteceni za brojne informacije vazne za
donosenje odluka.

Isto tako, veoma mali broj finansijskih izvjeStaja se javno
objavljuje, a ne postoji ni centralna baza finansijskih izvjestaja kojoj
bi pristup imali svi zainteresovani korisnici. Finansijski izvjestaji treba
da sluze i budu dostupni potencijalnim korisnicima (drzavi,
akcionarima, zaposlenima, kreditorima, dobavlja¢ima itd.), kao izvor
finansijskih i drugih nefinansijskih informacija.

Kod nas danas imamo situaciju da se podaci iz finansijskih
izvjeStaja uglavnom koriste za drzavne statistike i smatraju nekom
vrstom poslovne tajne.

Sljede¢i problem je primjena Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja. Naime, ovo je opsirna materija koja se
stalno mijenja. Imajudi u vidu da se radi o standardima napisanim na
preko 2.000 stranica, te da su napisani na engleskom jeziku, jasno je
da njihovo prevodenje i objavljivanje, $to je i preduslov njihove
primjene u praksi, zahtijeva ogromne resurse i znacajno vrijeme. Ako
tome dodamo da se Medunarodni standardi finansijskog
izvjeStavanja konstantno iz godine u godinu mijenjaju, donose se
novi i revidiraju postojeci standardi, jasno je da to u velikoj mjeri
otezava njihovu punu primjenu.

Naime, Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde,
na pocetku svake godine izdaje novu verziju Medunarodnih
standarda finansijskog izvjeStavanja na engleskom jeziku. U
zemljama u kojima engleski jezik nije maternji, potrebno ih je
prevesti, $to je izuzetno skupo i u nasim uslovima zahtijeva dosta
vremena, zbog ograni¢enog broja prevodilaca specijalizovanih za
ovu oblast.

S tim u vezi, dok se prevede i objavi neka verzija
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja, Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde je vec objavio drugu,
izmijenjenu verziju. 1z tog razloga, da bi mogli primjenjivati aktuelnu
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verziju Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja i
Medunarodnih standarda ra¢unovodstva i revizije, moraju se obuciti
profesionalni prevodioci, koji bi morali u $to kra¢em roku da izvrse
prevode navedenih vazecih verzija standarda.

Sljede¢i razlog zbog koga se primjena Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja suocava sa tesko¢ama, jeste
¢injenica da je za njihovu primjenu potreban visokokvalitetni kadar,
sa velikim znanjem i profesionalnim iskustvom. Ako tome dodamo i
potrebu kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja, izmedu ostalog
zbog materije koja se stalno mijenja, jasno je da je broj ovakvih
profesionalnih ra¢unovoda ograni¢en. Imaju¢i u vidu polozaj
racunovoda u nasim preduzec¢ima, kao i njihove zarade, jasno je da
¢e biti veoma tesko angazovati profesionalnog racunovodu koji je u
mogucnosti da u potpunosti primijeni standarde i da kontinuirano
prati sve njihove izmjene. Jo$ je veci problem ako rukovodioci
preduzeca i ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora nisu informisani o
znacaju finansijskih izvjestaja i ne razumiju i ne koriste adekvatno
informacije iz finansijskih izvjestaja.

Istrazivanja su pokazala da rukovodeci organi u vecini nasih
preduzeca, bez obzira na vlasnicku strukturu i organizacioni oblik,
finansijsko izvjeStavanje vide kao teret, a izradu finansijskih izvjestaja
kao puko zadovoljavanje zakonskih zahtjeva. Zanemaruje se ili ne
razumije, svrha finansijskog izvjestavanja kao takvog. Veoma mali
broj preduzeca se koristi informacijama iz finansijskih izvjestaja za
upravljanje i donoSenje poslovnih odluka. Gotovo je nevjerovatno
da mnogim menadzerima finansijske informacije o preduzecu
uopste nisu potrebne za upravljanje. Postavlja se pitanje kako onda
uopste donose poslovne odluke i dokle ¢e ih modi tako donositi?

Pored ovih problema, naves¢emo taksativno i jos samo neke
prijedloge za unapredenje poslovanja u ovoj oblasti:

e sprovoditi sve prijedloge revizije za ispravke gresaka u
finansijskim izvjeStajima,

e smanjiti veliki broj korekcija/kvalifikacija u izvjeStajima
nezavisnih revizora,
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utvrditi odgovornost za negativno revizorsko misljenje,
izvjeStaja sa rezervom ili uzdrzanih misljenja, u smislu da se
djeluje na ispravljanje negativnih ocjena iz izvjestaja,
sastavljati konsolidovane Fl u skladu sa MRS,

finansijski izvjeStaji moraju biti tacni, jer u protivnom
investitori mogu donijeti pogresne odluke o investiranju, sto
dugorocno Steti cijeloj privredi,

pored godisnjeg i polugodisnjeg finansijskog izvjestaja,
potrebno je da se sastavljaju i kvartalni finansijski izvjestaji i
dostavljaju ovlas¢enim institucijama,

raditi na problemu poslovanja preduze¢a sa vecinskim
kapitalom sa povezanim preduze¢ima i prikazivanju njihovih
finansijskih izvjeStaja, jer je praksa pokazala da takva
preduzeca nisu puno interesantna manjinskim akcionarima,
stalno raditi na poboljsanju  kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja itd.

2. Racunovodstvo u Republici Srpskoj

U svom radu, rac¢unovode u Republici Srpskoj su se do sada

susretale sa brojnim problemima. Vecina problema je ista ili sli¢cna sa
problemima revizorske struke, o kojima ¢e kasnije biti rijeci. Jedni od
najznacajnijih problema i prijedlozi za njihovo prevazilazenje su:
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Raditi na poboljsanju polozaja racunovoda u preduzecima,
njihovoj stalnoj edukaciji, kako bi i informacije koje koristi
menadzment bile kvalitetnije.

Novim zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji i formiranjem
Komisije za racunovodstvo i komore za ovlas¢ene revizore,
oblast racunovodstva i revizije bi trebalo znacajno da se
unaprijedi, posebno u oblasti kontrole.
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3.

U kontroli od strane regulatora (Ministarstvo finansija RS ili
organi/institucije koje on ovlasti), moraju da budu stru¢ne
osobe sa prakti¢nim iskustvom iz oblasti ra¢unovodstva i
revizije, koje ¢e definisati pravila ponasanja, da ne bi dolazilo
do nelojalne konkurencije i degradacije struke.

Potrebno je vrsiti stalnu edukaciju mladog kadra (u zemlji i
inostranstvu), kao i raditi na promociji racunovodstvene i
revizorske struke medu mladim ljudima, kako bi se vise
zainteresovali da se bave rac¢unovodstvom i revizijom
(posebno na fakultetima).

Programi za vodenje poslovnih knjiga moraju biti sigurni i
pouzdani, po moguénosti da svi programi budu licencirani.

Nezavisna eksterna revizija u Republici Srpskoj

U svom radu, i revizorska profesija u Republici Srpskoj se do

sada susretala s brojnim problemima. Jedni od najznacajnijih
problema i prijedlozi za njihovo prevazilazenje su:

Revizorske kuce ne smiju biti zavisne od onog ko ih placa, niti
da neadekvatno vrse reviziju, po minimalnim cijenama i u
veoma kratkom roku (nelojalna konkurencija unutar branse
dovodi do toga da pojedine revizorske kuée svoje usluge
nude po cijenama koje su ispod svih kriterijuma racionalnog
poslovanja — postavlja se pitanje kvaliteta i srozavanje ugleda
profesije koje proistice iz tog).

Preduzeca koja vrse reviziju moraju prilikom vrienja revizije
primjenjivati Medunarodne standarde revizije (MSR) - od
planiranja revizije, analize rizika, do izdavanja izvjestaja
revizora. Cesto se u praksi de3ava da nezavisne (komercijalne)
revizorske kuce daju pozitivno misljenje o poslovanju nekog
preduzeca iz javnog sektora, a Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora da negativno misljenje o poslovanju istog
preduzeda, za isti period.
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Revizorske kuce moraju primjenjivati adekvatnu revizorsku
metodologiju, vise upotrebljavati informacione tehnologije u
revizorskom testiranju i uskladiti formu izvjestaja sa MSR.
Potrebno je utvrditi kriterijume za obrazovanje cijena
revizorskih usluga.

Stalno raditi na jacanju ugleda revizorske struke, zbog
povecanog znacaja revizije, ali i rizika koji revizor nosi sa
sobom.

Stepen povjerenja o radu revizorskih ku¢a mora biti vedi,
posebno kod korisnika revizorskih izvjestaja (investitori,
berza, komisija za hartije od vrijednosti itd.) .

Jacati vaznost interne revizije kao segmenta koji moze
blagovremeno otklanjati probleme, kako bi eksterni revizor
imao 5to povoljnije misljenje o poslovanju preduzeca.
Pojacati saradnju revizije javnog sektora i komercijalnih
revizija, odrzavajuci sto Cesce zajednicke sastanke

Potrebno je u Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji unijeti i
mogucnost rada revizora kao pojedinca.

Novim Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji i formiranjem
Komisije za racunovodstvo i komore za ovlas¢ene revizore,
trebalo bi se znacajno unaprijediti oblast racunovodstva i
revizije, posebno u oblasti kontrole.

U kontroli od strane regulatora (Ministarstvo finansija RS ili
organi/institucije koje on ovlasti), moraju da budu stru¢ne
osobe sa prakti¢nim iskustvom iz oblasti ra¢unovodstva i
revizije, koje ¢e definisati pravila ponasanja, da ne bi dolazilo
do nelojalne konkurencije i degradacije struke.

Potrebno je vrsiti stalnu edukaciju mladog kadra (u zemlji i
inostranstvu), kao i raditi na promociji racunovodstvene i
revizorske struke medu mladim ljudima, kao bi se vise
zainteresovali da se bave racunovodstvom i revizijom
(posebno na fakultetima).

Pratiti stalne promjene u MSFI/MRS od strane lica koja se
bave racunovodstvom.
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e Potrebno je da revizorske kuce dostave revizorske izvjestaje
berzi u elektronskom obliku.

ZAKLJUCAK

| pored solidne zakonodavne i profesionalne regulative, koji
requliSu  primjenu  Medunarodnih  standarda finansijskog
izvjeStavanja, racunovodstva i revizije u Republici Srpskoj, jos se
nailazi na brojne probleme.

Donosenje novog zakona o racunovodstvu i reviziji RS (
Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09 ), predstavlja znacajan korak za
Republiku Srpsku, na njenom putu ka boljem finansijskom
izvjeStavanju. Ovim zakonom se omogucavaju brojne znacajne
aktivnosti za uskladivanje racunovodstvenog i revizorskog okruzenja
Republike Srpske, sa zahtjevima relevantnih dijelova acquis
communautaire .

Medutim, posebno kod revizije, potrebno je istadi da se
revizija finansijskih izvjeStaja kod nas, uglavnom, vrsi samo zbog
ispunjavanja zakonskih zahtjeva. Rijetki su slucajevi da neko nase
preduzece, koje nema zakonsku obavezu, vrsi reviziju svojih
finansijskih izvjeStaja. To ukazuje na <cinjenicu da na nasim
prostorima, koristi od revizije finansijskih informacija jo$ uvijek nisu
u potpunosti shvacene.

Isto tako, praksa je pokazala da je kvalitet revizije u Republici
Srpskoj jo$ uvijek na dosta niskom nivou. Razlog za to je,
prvenstveno, odsustvo bilo kakvog sistema kontrole kvaliteta rada
revizora i revizorskih firmi i javnog nadzora nad revizorskom
profesijom.
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SUMMARY

Application of international standards for financial reporting,
international accounting and auditing standards are the most
important aspects of the corporative management, and the
establishment of the quality system of corporative management in
Bosnia and Herzegovina is, among other things, also one of
conditions for accession to the European Union.

Republika Srpska and Bosnia and Herzegovina have to take a
number of urgent actions in relation to the creation of conditions for
establishing a good system of corporative management, in order to
attract investors which would invest their money in local companies,
and by that create conditions for economic development and
overcoming the effects of the world economic crisis.
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