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POJMOVI KONTROLE I REVIZIJE U PORESKOM
SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE

Rezime: Zakonska regulativa, koja je osnova poreskog sistema u Republici Srp-
skoj, bavi se, izmedu ostalog, i pitanjima nadzora nad izvrsavanjem obaveza re-
gulisanih zakonskim propisima. Kada se govori o internom nadzoru, onda je on
neodvojiv od sistema internih kontrola. Medutim, eksterna funkcija nadzora je
povezana sa procesom revizije koju domaca poreska regulativa u Republici Srp-
skoj zapravo i ne prepoznaje. Sve aktivnosti internog i eksternog nadzora su oka-
rakterisane kao kontrole, iako one po svojoj prirodi i sustini to nisu. Ovi pojmovi/
procesi se moraju sagledati kako iz ugla institucija zaduzenih za nadzor, tako i
iz ugla poreskih obveznika, te se mora uzeti u obzir i sama metodologija rada.
Cilj autora je da skrene paznju na istinske odlike kontrole i revizije, usvojene od
strane svjetske teorije i profesionalne prakse, te da ukaze na to Sta su zapravo
kontrole, a Sta je to poreska revizija sa aspekta poreskog sistema i regulatornog
okvira u Republici Srpskoj.
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UvVOD

Kada se govori o kontroli i reviziji u poreskom sistemu neke zemljelogic-
no bi bilo da je sam regulatorni okvir napravio distinkciju izmedu ova dva
pojma/procesa i definisao ih tako da oni sluZe potrebama samog poreskog
sistema 1 izvrSavanju obaveza koje imaju pojedini ucesnici u ovom siste-
mu. Medutim, polaze¢i od zvani¢nih definicija revizije i kontrole koje se
mogu pronaci u svjetskoj teoriji i praksi, s jedne strane, i nacina kako su
ovi pojmovi definisani naSom domacom zakonskom regulativom, vrlo je
teSko odrediti pravu distinkciju izmedu onoga $to bi u smislu poreskog
nadzora trebalo biti okarakterisano kao kontrola i onoga Sto bi se trebalo
zvati revizijom.

Nasa zakonska regulativa iz oblasti direktnog oporezivanja (Zakon o pore-
skom postupku) ni na jednom mjestu ne spominje reviziju, tako da sve ono
Sto Poreska uprava Republike Srpske (PURS), kao nosilac nadzora u obla-
sti direktnih poreza, sprovodi u cilju provjere i nadzora nad prijavljivanjem
11zmirivanjem poreskih obaveza, sa aspekta zakonske regulative,predstav-
lja poresku kontrolu. Kao §to je to slucaj sa regulatornim okvirom koji se
bavi direktnim oporezivanjem, ni u slucaju indirektnog oporezivanja re-
gulativa ne pravi distinkciju izmedu poreske kontrole i1 revizije. Medutim,
Pravilnik o kontroli indirektnih poreza, predvida primjenu metodologije
kontrole koja nedvosmisleno podsje¢a na metodologiju revizije, dok sam
Zakon o postupku indirektnog oporezivanjagovori o provjerama — koje
su interni kontrolni postupci preventivno-detektivnog karaktera 1 kontro-
lama — koje predstavljaju eksterni vid naknadnog nadzora nad radnjama 1
evidencijama poreskih obveznika, te u sebi integrise jedan pristup koji je
svojstven samoj reviziji.

Ipak, izmedu kontrole i revizije postoji znacajna razlika koju treba imati u
vidu i razumjeti, jer se vrlo ¢esto kako u praksi, tako 1 u zakonskoj regula-
tivi moze naici na pogresno definisanje pojma kontrole i njegovo poisto-
vjecéivanje sa internom ili eksternom revizijom. Imajuci sve ovo u vidu, cilj
ovog rada je upravo u tome da se odgonetne Sta bi to bila kontrola, a Sta
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revizija, kada je u pitanju nadzor nad postupkom direktnog i indirektnog
oporezivanja u Republici Srpskoj.

1. OPSTEPRIHVACENE DEFINICIJE KONTROLE I
REVIZIJE

O bilo kojoj reviziji da je rije¢ ona uvijek predstavlja neki vid naknadnog
pregleda nad procesima, aktivnostima i izvjesStajima koji su okoncani, s
ciljem da se utvrdi stepen njihove podudarnosti sa prethodno utvrdenim
kriterijima ili standardima. Prema tome, revizija je funkcija nadzora koja
se odvija nakon §to je neki proces zavrsen, dok je kontrola vrlo Sirok po-
jam koji se u najuzem smislu svodi na politike i procedure, tj. kontrolne
aktivnosti/postupke koji mogu da prethode, da se odvijaju paralelno (isto-
vremeno) ili nakon odvijanja procesa koji je predmet kontrole.

1.1. Pojmovno odredenje kontrola

Kada se o kontrolama govori u okviru jednog mikro orkuzenja (organi-
zacije), onda se za njih koristi izraz interne kontrole. S obzirom na to da
mnostvo razli¢itih primjena kontrola na svim organizacionim nivoima
izjednacava potrebu razli¢itih korisnika za njima, to je dovelo do stva-
ranja Citavog spektra kontrolnih aktivnosti. 1z tog razloga, u drugoj po-
lovini XX vijeka, preduzet je masovan profesionalni napor u iznalaZzenju
opsteprihvacene definicije pojma i okvira internih kontrola. Danas, veéina
savremenih organizacija Sirom svijeta, prilikom uspostavljanja sistema in-
ternih kontrola, polazi od definicije do koje je dosao COSO izvjestaj?, ¢iji
je zvanicni naziv “Integrated Control — Integrated Framework”. lako ovaj

2 COSO (Committee of Sponsoring Organizations) izvjestaj je izvjestaj ¢iju je izradu

sponzirisalo pet profesionalnih organizacija: Institut internih revizora (IIA), Americki
institut ovlastenih javnih racunovoda (AICPA), Institut finansijskih izvrsilaca (FEI),
Americko udruzenje racunovoda (AAA) i Institut upravljackih ra¢unovoda (IMA).
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izvjestaj nema snagu standarda, sve znacajne profesionalne organizacije,
koje se bave ocjenom standarda internih kontrola, zvani¢no su usvojile
COSO izvjestaj i prilagodile svoje standarde njegovoj terminologiji.

COSO izvjestaj definise internu kontrolu kao proces u kome ucestvuje od-
bor direktora, menadzment i ostalo osoblje pravnog lica, a kreiran je s
namjerom da se obezbijedi odgovarajuca sigurnost u pogledu ostvariva-
nja ciljeva u oblastima efektivnosti i efikasnosti poslovnih operacija,pouz-
danosti finansijskog izvjestavanja i usaglasenosti sa vazec¢im zakonima i
propisima. (COSO 2004, 1). Prema tome, radi se o metodima i postupci-
ma, koje je usvojilo rukovodstvo, a ugradeni su u organizaciju preduzeca
kako bi osigurali nesmetano odvijanje svih poslovnih funkcija (Chambers
1993, 50).

Internu kontrolu, prema COSO izvjestaju, ¢ini pet medusobno povezanih
komponenti:

(1) Kontrolno okruzenje - ¢ine ga faktori kao Sto su: integritet, etic-
ke vrijednosti i strucnost zaposlenih; filozofija i poslovni stil me-
nadzmenta; nacin na koji menadzment vrsi raspodjelu ovlascée-
nja 1 odgovornosti 1 organizuje i1 izgraduje svoje ljude; 1 paznja i
smjernice koje daje odbor direktora.

(2) Procjena rizika - podrazumijeva identifikovanje i analizu rele-
vantnih rizika koji prijete ostvarivanju postavljenih ciljeva i ¢ini
osnovu za odlucivanje o tome kako treba da se upravlja rizicima.

(3) Kontrolne aktivnosti - ukljucuju politike (definiSu ‘kako raditi?’)
1 procedure (definiSu ‘Sta raditi?’) koje osiguravaju primjenu
smjernica menadzmenta. Njihova pomo¢ je u tome da se osigura
preduzimanje aktivnosti neophodnih za upravljanje rizicima koji
prijete ostvarivanju ciljeva preduzeca.

(4) Informacije i komunikacija - informacioni sistemi imaju zadatak
da obezbijede 1zvjestaje koji sadrze operativne, finansijske 1 osta-
le informacije koje zahtijeva regulativa, a omogucuju da se vodi
1 kontroliSe poslovanje. Komunikacija mora da obuhvati $iri kon-
tekst, odnosno da se odvija u svim pravcima i smjerovima kroz
organizaciju kako bi omogucila da svi zaposleni ispune svoje od-
govornosti u vezi sa kontrolama.
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(5) Nadzor - proces kojim menadzment ocjenjuje kvalitet funkcioni-
sanja sistema internih kontrola tokom vremena. Ovo se postize
kroz tekuc¢e aktivnosti nadzora, kroz posebne ocjene ili kombina-
ciju ova dva postupka.

Kada se govori o kontrolama, najéesée se zapravo misli na kontrolne po-
stupke koji su samo jedan od elemenata Citavog sistema internih kontrola.
Radi boljeg razumijevanja sustine ovih kontrolnih postupaka, treba nagla-
siti da teorija i praksa razlikuje njihove tri osnovne vrste (Tusek 2007):

(1) preventivni kontrolni postupci - ugraduju se u sistem kontrola s
namjerom da se sprijece greSke ili nastanak nekih dogadaja koji
se ne mogu detektovati (npr. organizaciona struktura, zakljuc¢ava-
nje prostorija, potpisivanje dokumenata...).

(2) detektivni kontrolni postupci - kreiraju se tako da se menadZment
alarmira o greSkama ili problemima ¢im se oni pojave (npr. po-
pisi novca, fizi€Cke imovine 1 sl., sigurnosne zastite na ulazima u
objekte...)

(3) korektivni kontrolni postupci- koriste se u sprezi sa detektivnim
kontrolama s ciljem da se organizacija Sto prije oporavi od poslje-
dica nepoZzeljnih dogadaja i sprijeci njihovo ponavljanje u buduc-
nosti (npr. uvodenje novih politika i procedura, zastitnih mjera,
izvjeStavanja...)

1.2. Pojmovno odredenje revizije

Ako podemo od COSO definicije sistema internih kontrola, primjeti¢emo
da se njegov posljedni element odnosi na nadzor. To je mahanizam koji sve
elemente sistema povezuje 1 osigurava ostvarivanje unaprijed postavljenih
ciljeva (Tusek 2001, 78). Ovaj nadzor moze biti interni ili eksterni. Kada
ga sprovodi sama organizacija, onda se radi o internom nadzoru koji je sve
¢es¢e organizovan u okviru funkcije interne revizije. Medutim, ukoliko
se taj nadzor sprovodi eksterno, od strane lica koja nisu zaposlena u datoj
organizaciji, onda se radi o eksternoj reviziji.
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Iako se u teoriji i praksi moze pronac¢i mnostvo razlicitih definicija revizije
ona u osnovi predstavlja sistematski postupak objektivnog prikupljanja i
procjene dokaza, vezanih za izjave o privrednim aktivnostima i dogadaji-
ma, radi utvrdivanja stepena podudarnosti izmedu tih izjava i utvrdenih
kriterija, kao i prezentiranja rezultata zainteresovanim korisnicima (AAA
1973).Razlic¢ite okolnosti mogu da izazovu potrebu za revizijom. Na pr-
vom mjestu je opsta potreba za potvrdom (eng. attestation). Potvrditi ne-
Sto, znaci tvrditi da je to isitnito ili stvarno, ili svjedociti da je stanje stvari
takvo kakvo jeste (Ratliff et al. 2001). Ovakva potvrda je skoro uvijek za
dobrobit drugih i1 ima za cilj da ucvrsti njihovo povjerenje u informacije.
Iz opste potrebe za potvrdom razvile su se posebne potrebe za specificnim
potvrdama koje su uslovile nastanak razliCitih vrsta revizije. Polaze¢i od
predmeta revizije, Ratliff i Reding (2002) navode sedam vrsta revizije:

(1) revizija finansijskih izvjestaja

(2) operativna revizija (revizija poslovanja) i revizija u¢inaka
(3) revizija kvaliteta

(4) revizija uskladenosti

(5) revizija informacionih sistema

(6) revizija prevara (forenzicka revizija) i

(7) revizija zivotne sredine, zdravstva i bezbjednosti.

Imajuéi u vidu naSu domacu praksu revizije, a posebno onu koja se moze
dovesti u vezu sa poreskom kontrolom i revizijom, treba ista¢i da su kod
nas najvise zastupljene:

(1) revizije finansijskih izvjestaja- koje u privatnom sektoru sprovode
komercijalna preduzeca registrovana kod Ministarstva finansija
Republike srpske, a u javnom sektoru Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora, te

(2) revizije poslovanja i ucinaka, kao i revizija uskladenosti— za koje
su zaduZene funkcije interne revizije (zakonom obavezne u jav-
nom sektoru, finansijskom sektoru i sektoru osiguranja), ali tako-
de 1 Glavna sluzba za reviziju javnog sektora koja eksterno spro-
vodi ove vrste revizija.
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2. DEFINISANJE KONTROLE I REVIZIJE U KONTEKSTU
PORESKE REGULATIVE REPUBLIKE SRPSKE

Poreski sistem u Republici Srpskoj je organizovan u dvije oblasti — direk-
tnog 1 indirektnog oporezivanja, te ¢emo u nastavku razmotriti pojmovna
odredenja kontrole i revizije, kao funkciju nadzora, u svakoj od njih po-
sebno.

2.1. Nadzor u okviru sistema direktnog oporezivanja

Nosioci sistema direktnog oporezivanja u Republici Srpskoj su Ministar-
stvo finansija Republike Srpske 1 PURS kao republicka ustanova u sastavu
ovog Ministarstva. Ministarstvo finansija donosi zakonsku regulativu iz
oblasti direktnih poreza, dok je PURS zaduZena da obezbijedi 1 osigura
implementaciju ovih propisa a samim tim i1 punjenje budzeta Republike,
ali 1 fondova, opSstina i1 gradova, svim predvidenim budzetskim prihodima.
S druge strane, ovi porezi se prikupljaju od privrede i stanovnistva, tj.
pravnih 1 fizi¢kih lica koji su poreski obveznici u smislu koji je propisan
zakonskom regulativom. Prema tome, kada govorimo o procesu kontrole 1
revizije direktnih poreza onda na umu treba imati tri klju€na aktera:

(1) Ministarstvo finansija Republike Srpske, kao kreatora regulator-
nog okvira kojim se reguliSu prava i obaveze kako PURS, tako i
poreskih obveznika;

(2) PURS kao instituciju koja je zaduzena da osigura primjenu za-
konskih propisa, 1 u tom smislu je zaduzena 1 za nadzor nad nji-
hovom primjenom, kao i za preduzimanje mjera u slucaju krSenja
zakonskih propisa;

(3) Poreske obveznike koji su duzni da se registruju, obracunaju i pri-
jave svoje poreske obaveze, te da ih izmire na nacin i u rokovima
koji su propisani vaze¢om zakonskom regulativom.
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Regulatorni okvir sistema direktnog oporezivanja u Republici Srpskoj
¢ine propisi kao Sto su:

>

>

>

Zakon o poreskom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske” br. 102/11, 67/13)

Pravilnik o postupku i na¢inu podnosenja poreskih prijava (,,Sluz-
beni Glasnik Republike Srpske” br. 35/12)

Zakon o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske” br. 91/06; 128/06; 120/08 1 71/10, 1/11)

Zakon o doprinosima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
31/09, 116/12)

Zakon o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
br. 57/12)

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske” br. 129/06, 110/07, 114/07, 62/08, 9/09,
122/10173/11)

Zakon o taksama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 8/94,
29/00, 18/01, 22/01, 60/03-1I dio, 14/04, 51/06)

Zakon o porezima na nepokretnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 110/08)

Zakon o koncesijama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
28/94, 92/09, 60/11)

Zakon o igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
br. 111/12)

Zakon o fiskalnim kasama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
br. 69/07)

Zakoni o porezima definiSu: prihode koji podlijezu oporezivanju, nacin
obracuna poreza, na¢in vodenja knjigovodstvene/poreske evidencije, pri-
javljivanje 1 izmirivanje poreskih obaveza. S druge strane, Zakon o po-
reskom postupku reguliSe pitanja nadzora nad primjenom ovih zakona,
krSenja odredbi ovih zakona i njihovih posljedica.

Prema odredbama Zakona o poreskom postupku, PURS;je nadlezna za:
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» registraciju i identifikaciju poreskih obveznika, Pretpostavke za
» utvrdivanje poreske obaveze u skladu sa zakonom, prijavu i placanje
» redovnu i prinudnu naplatu svih propisanih poreza, poreskih obaveza

» vrsenje kontrole zakonitosti i pravilnosti primjene

poreskih propisa,

» kontrolu obracuna bruto plata zaposlenih u smislu zakona i
odredaba Opsteg kolektivnog ugovora,

» otkrivanje i spreavanje izvrSenja krivi¢nih djela i poreskih
prekr$aja u okviru svoje nadleznosti i podnoSenje izvjestaja

Detektivni
kontrolni
postupci

nadleznom tuzilastvu,

Y VYV

vodenje
registre,

YVV VY

Zakon o

(1)

()

vodenje prvostepenog poreskog postupka, Korektivni kontrolni
izricanje mjera i kazni za poreske prekrsaje, postupci

vodenje poreskih evidencija i poreskog knjigovodstva,

Fiskalnog registra nepokretnosti i druge propisane Informaciona osnova
' > . . . kao pretpostavka
informisanje i edukaciju poreskih obveznika, realizacije poreskog
izdavanje uvjerenja o kojima vodi sluzbenu evidenciju i nadzora

izrada izvjestaja o radu.

poreskom postupku predvida dvije vrste poreske kontrole:

Kancelarijska poreska kontrola — predstavlja skup radnji kojima
PURS provjerava tac¢nost, potpunost i uskladenost sa zakonom,
odnosno drugim propisom, podataka iskazanih u poreskoj prija-
vi, ratunovodstvenim i drugim izvjeStajima poreskog obveznika
(Zakon o poreskom postupku). Kancelarijsku kontrolu vrs pore-
ski inspektor u prostorijama PURS, na osnovu naloga za kontro-
lu. Ako se u postupku kancelarijske kontrole utvrdi da postoje
nepravilnosti prilikom utvrdivanja i placanja poreskih obaveza,
inspektor ¢e o tome saciniti zapisnik. Poreski obveznik ima pravo
da podnese primjedbe na taj zapisnik, dok je poreski inspektor
duZan da razmotri ove primjedbe i da o tome sa¢ini dopunu zapi-
snika. Na osnovu zapisnika 1 dopune zapisnika, poreski inspektor
donosi rjesenje.

Terenska poreska kontrola —predstavlja skup radnji kojima PURS
provjerava zakonitost i pravilnost ispunjavanja poreskih obave-
za od strane poreskih obveznika (Zakon o poreskom postupku).
Terensku kontrolu obavlja poreski inspektor na osnovu naloga
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za kontrolu o ¢emu se poreski obveznik obavjestava najkasnije
tri dana prije dana po€injanja kontrole. U izuzetnim sluc¢ajevima,
direktor PURS moze naloziti kontrolu kojoj ¢e se pristupiti bez
najave, ako ocijeni da postoje sumnje da bi se najavljena kontrola
mogla na bilo koji nac¢in osujetiti, ili ako bi najava kontrole mo-
gla bitno uticati na utvrdivanje i placanje poreza. Po okoncanju
terenske kontrole, poreski inspektor sastavlja zapisnik o terenskoj
kontroli u kom se moraju jasno i nedvosmisleno iznijeti utvrdene
¢injenice u postupku kontrole, prikupljeni dokazi, razlozi utvrdi-
vanja poreskih obaveza, kao i svi drugi relevantni podaci i rad-
nje koje su izvrSene u postupku terenske kontrole. Ukoliko se u
postupku terenske kontrole utvrdi da poreski obveznik nije pri-
mijenio, ili nije pravilno primijenio propise prilikom utvrdivanja
poreske obaveze koje obveznik sam vrsi, na osnovu stanja utvr-
denog u zapisniku, odnosno dopuni zapisnika, donosi se rjesenje
za placanje utvrdenih poreskih obaveza.

Imajuci u vidu regulatorni okvir kojim se reguliSu prava i obaveze PURS,
kao nosioca poreske kontrole, i poreskih obveznika mozemo zakljuciti da
poreska kontrola predstavlja Citav sistem interne kontrole kog je PURS
duZna da uspostavi i odrZava u skladu sa svojim nadleznostima propisanim
Zakonom o poreskom postupku. Polaze¢i od COSO definicije sistema in-
ternih kontrola, ovaj sistem bi u slu¢aju PURS obuhvatao sljedece:

» Kontrolno okruZenje — definisano organizacionom strukturom
Poreske uprave, raspodjelom duznosti i odgovornosti, te njenom
misijom i vizijom prema kojoj bi ona trebalo da bude moderno
organizovana uprava i jedan od stubova drzavnosti Republike
Srpske, visoko profesionalna i efiksana, dinamicna, otvorena i
postovana od strane poreskih obveznika, Vlade Republike Srpske
kao i kod javnosti uopste (PURS 2012).

> Procjena rizika — definiSu je interne procedure u vezi sa na¢inom
utvrdivanja operativnih planova koji bi uvijek trebalo da polaze
od procjene rizika poreskog obveznika, ali 1 ocjene uticaja pore-
ske kontrole na efikasnost naplate poreza u odredenim djelatno-
stima (Zakon o poreskom postupku).
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» Kontrolne aktivnosti — brojne su, regulisane Zakonom o po-
reskom postupku i mogu se klasifikovati na: preventivne (regi-
stracija 1 identifikacija poreskih obveznika, utvrdivanje poreske
obaveze u skladu sa zakonom, redovna naplata svih propisanih
poreza, spreavanje izvrSenja krivicnih djela), detektivne (vrse-
nje kontrole zakonitosti 1 pravilnosti primjene poreskih propisa,
kontrola obracuna bruto plata zaposlenih u smislu zakona i odre-
daba Opsteg kolektivnog ugovora, otkrivanje poreskih prekrsaja
u okviru svoje nadleznosti) 1 korektivne (podnoSenje izvjeStaja
nadleZznom tuzilastvu, vodenje prvostepenog poreskog postupka,
izricanje mjera i kazni za poreske prekrsaje).

» Informacije i komunikacija — podrazumijeva uspostavljanje
informacionog sistema koji podrzava aktivnosti nadzora PURS
(vodenje poreskih evidencija 1 poreskog knjigovodstva, vodenje
Fiskalnog registra nepokretnosti i druge propisane registre) i ko-
munikaciju sa poreskim obveznicima (informisanje 1 edukaciju
poreskih obveznika, izdavanje uvjerenja o kojima vodi sluzbenu
evidenciju 1 izrada izvjestaja o radu).

» Nadzor — odvija se na viSe nivoa, kao $to je: nadzor od strane
Ministarstva finansija Republike Srpske, interni nadzor kog spro-
vodi odjeljenje Unutrasnje kontrole i interne revizije, te eksterni
nadzor kog obavlja Glavna sluzba za reviziju javnog sektora.

Poreska revizija nije pojam koji se moze pronaci u nasoj domacoj zakon-
skoj regulativi iz oblasti direktnog oporezivanja, ali termini kao inspekcij-
ski pregled, provjera, nadzor i sli¢no zapravo govore o reviziji. Revizija je
funkcija eksternog nadzora i naknadnog pregleda, tako da kada govorimo
o poreskoj reviziji onda je to poreska kontrola gledana iz ugla poreskog
obveznika. Svaki vid terenske kontrole je zapravo revizija i to revizija
uskladenosti sa poreskom regulativom. Kao 1 u slucaju ostalih vidova revi-
zije konacan proizvod ove revizije je izvjestaj u vidu zapisnika. Medutim,
specificnost ovog vida revizije se ogleda u tome §to ove izvjestaje PURS
sainjava za svoje potrebe 1 u svrhu izvr§avanja svojih nadleznosti propi-
sanih poreskim propisima, tako da za nju ovo 1 jeste kontrolni postupak 1
to detektivno-kontrolnog karaktera.
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Ovdje se moze govoriti 1 0 poreskoj kontroli sa aspekta samog poreskog
obveznika, ali to je onda njegova interna procedura kojom sam poreski
obveznik osigurava da je na pravi nacin i u pravim rokovima utvrdio, pri-
javio 1 izmirio svoju poresku obavezu. Ove kontrole su najcesce sastavni
dio racunovodstvenih kontrola i obi¢no su propisane Pravilnicima o racu-
novodstvu ili nekim drugim internim aktima.

1.2. Nadzor u okviru sistema indirektnog oporezivanja

Usvajanjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja Parlament Bosne
1 Hercegovine stvorio je pravni osnov za uspostavljanje Uprave za indi-
rektno oporezivanje (UIO), najvece institucije na drzavnom nivou. To je
dovelo do reorganizacije carinske sluzbe (spajanje bivsih carinskih uprava
entiteta i Distrikta Br¢ko), a u isto vrijeme osnovan je Sektor za poreze,
prvi put na drzavnom nivou, koji je imao zadatak razviti i sprovesti jedin-
stveni sistem poreza na dodatu vrijednost. UIO je jedini organ u Bosni i
Hercegovini odgovoran za sprovodenje zakonskih propisa i politike in-
direktnog oporezivanja, te za naplatu i raspodjelu prihoda od indirektnih
poreza.U nadleznosti UIO je prikupljane svih indirektnih poreza u BiH:
poreza na dodatu vrijednost, carina, akciza i putarine.

Kad je rije¢ o regulatornom okviru indirektnog oporezivanja u BiH, kljuc-
ni zakoni na kojima se zasniva rad UIO, izmedu ostalih, su:

» Zakon o PDV-u (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 9/05)

» Pravilnik o primjeni zakona o PDV-u (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
52/05)

» Zakon o postupku indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 89/05)

» Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 89/05)

» Zakon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH” br. 57/04)

» Pravilnik o kontroli indirektnih poreza (UO UIO 2007).
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Propis koji reguliSe odgovornosti i obaveze UIO, koje se ticu nadzora nad
procesom indirektnog oporezivanja, jeste Zakon o postupku indirektnog
oporezivanja i u njemu se spominju dva vida nadzora i to: (a) postupci
provjere podataka i (b) postupci kontrole. Prvi postupci su oni koji se in-
trerno sprovode i po svojoj prirodi su preventivno-detektivnog karaktera,
dok su postupci kontrole usmjereni na eksterni nadzor i po svojoj prirodi
su mnogo blizi reviziji nego kontroli.

Svrha kontrole indirektnih poreza je da kontroliSe izmirivanje obaveza po
osnovu indirektnih poreza i vrsi ispravku stanja (detektivno-korektivna
priroda kontrola). Kontrola indirektnih poreza vrsi se provjerom knjiga,
evidencija, spisa, faktura, vaucera, korespondencije od vaznosti za indi-
rektne poreze, racunarskih baza podataka, programa, evidencija ili spisa
koji se odnose na privredne djelatnosti, kao i1 provjerom dobara ili bilo
kojih podataka koje bi UIO trebalo da zna ili koji bi bili potrebni za postu-
panje u skladu s obavezama plaéanja indirektnih poreza. Kontrole indirek-
tnog oporezivanja dokumentuju se: obavjeStenjima, zabiljeSkama, pisanim
izjavama i zapisnicima o kontroli. Zapisnik o kontroli je javna isprava koju
sacinjavaju inspektori UIO sa svrhom konstatovanja ¢injenica utvrdenih
kontrolom indirektnih poreza. Zapisnikom o kontroli predlazu se neop-
hodne ispravke stanja, prijedlog razreza obaveze indirektnih poreza ili se
konstatuje njihova ispravnost.

Uslovi 1 nacini vrSenja kontrole indirektnog oporezivanja je propisana
Pravilnikom o kontroli indirektnih poreza kog je donio Upravni odbor
UI02007. godine. Ovaj Pravilnikuspostavlja okvir za rad UIO u postup-
ku kontrole indirektnih poreza, postupku ograni¢ene provjere 1 postupku
naknadne kontrole. Poslovi kontrole se odvojeno izvode kroz sektor za
poreze i sektor za carine.

Kontrola koju sprovodi sektor za poreze predstavlja ispitivanje i utvrdi-
vanje ta¢ne obaveze po osnovu indirektnih poreza lica koja su obveznici
indirektnih poreza (Pravilnik o kontroli indirektnih poreza). Kontrola se
moze vrsiti nad svim licima koja su registrovana kao obveznici indirektnih
poreza, ali i drugim licima koja nisu poreski obveznici ukoliko raspolazu
dokazima potrebnim za utvrdivanje poreske obaveze. Ove kontrole se di-
jele u tri kategorije:
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(1) potpune - kada nalog za kontrolu ne sadrzi bilo kakva ogranice-
nja u pogledu pojedinacnih privrednih djelatnosti ili pojedinac-
nih poreskih ¢injenica. Kontrola neto obaveza po osnovu PDV-a
u jednom periodu uvijek se smatra potpunom kontrolom do tog
perioda. Isto vazi i za kontrolu prijavljene obaveze po osnovu
akcize na domace proizvode za odredenu vrstu proizvoda u odre-
denom poreskom periodu. Potpuna kontrola se moze vrsiti kon-
trolom svih transakcija u kontrolisanom periodu ili se moze vrsiti
kontrolom dijela transakcije.

(2) djelimicne — kada su predmet provjere samo pojedine poslovne
aktivnosti 1 ¢injenice znacajne za oporezivanje. Veliki obveznici
po osnovu PDV-a podlijezu stalnom ciklusu sistematskih djeli-
mic¢nih kontrola PDV-a ¢iji je fokus na nekom konkretnom as-
pektu trgovinskih rizika i racunovodstvenih postupaka. Ove dje-
limi¢ne kontrole se sporovode sve dok se ne obuhvate kompletne
djelatnosti obveznika po osnovu PDV-a i sve raCunovodstvene
postupke po osnovu PDV-a.

(3) informativne - vrsi se po nalogu u cilju prikupljanja informacija
potrebnih za izvodenje drugih kontrola.

Pravilnik predvida da se postupak kontrole odvija kroz faze: planiranja
i pripreme kontrole, vrSenja kontrole, izrade zapisnika i izvjeStavanje, te
kroz procedure koje se sprovode nakon urucenja zapisnika, ukljucujuéi i
razrez poreske obaveze. Ponekad se umjesto kontrole, primjenjuju postup-
ci ograniCene provjere, a s ciljem da se potrosi manje sredstava i vremena
nego §to bi to inace bilo potrebno u toku regularne kontrole. Ovo je nacin
da se osigura ne samo efektivnost, ve¢ i efikasnost u poslovima nadzora.

Obim carinske kontrole definisan je odredbama Zakona o carinskoj politi-
ci Bosne 1 Hercegovine, koji sadrZi konkretne odredbe koje se odnose na
svako carinski odobreno postupanje ili upotrebu. Prema Pravilniku o kon-
troli indirektnih poreza, kontrola koju sprovodi sektor za carine definiSe
se kao naknadna provjera tacnosti carinske prijave i pravilnosti carinskog
postupka koji je sporoveden po toj prijavi. Vrsi se nakon pustanja robe u
carinski postupak kojem je bila podvrgnuta. Naknadna kontrola obuhvata
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kontrolu carinskih, komercijalnih 1 drugih dokumenata koji se odnose na
uvozne 1 izvozne radnje, bilo u prostorijama carinskog organa (granicni
prelaz, carinska ispostava i regionalni centar) ili u prostorijama uvoznika,
izvoznika, njihovih zastupnika i svih drugih lica koja su poslovno direk-
tno, ili indirektno ukljucena u poslove u vezi uvoza i izvoza robe i koja u
poslovne svrhe posjeduju dokumente i podatke u vezi uvoza i izvoza robe.
Po potrebi, moze se izvrsiti 1 pregled robe ako je roba fiziCki prisutna, te se
mogu uzeti i uzorci (odredivanje sastava i drugih osobina robe). I ova kon-
trola se odvija kroz iste faze kao 1 kontrola sektora za poreze, ali obuhvata
1 jos$ jedan korak, a to je pracenje izvrsenja nalozenih mjera (Pravilnik o
kontroli indirektnih poreza).

Ni u slucaju indirektnog oporezivanja regulativa ne pravi distinkciju izme-
du poreske kontrole i revizije. Medutim, Pravilnik o kontroli indirektnih
poreza, predvida primjenu metodologije kontrole koja neodoljivo podsje-
¢a na metodologiju revizije, dok sam Zakon o postupku indirektnog opo-
rezivanja govori o provjerama — koje su interni kontrolni postupci preven-
tivno-detektivnog karaktera i kontrolama — koje predstavljaju eksterni vid
naknadnog nadzora nad radnjama i evidencijama poreskih obveznika, te u
sebi integriSe jedan pristup koji je svojstven samoj reviziji.

Ako podemo od ¢injenice da svaka revizija, bez obzira o kojoj je vrsti ri-
je€, obuhvata sljedece korake (Ratliff et al. 2001):

upoznati/razumjeti predmet revizije,
utvrditi ciljeve revizije,

definisati potrebne dokaze,

odluciti koje revizorske procedure koristiti,
prikupiti 1 analizirati revizijske dokaze,
izraditi nalaze 1 zakljucke revizije i

saciniti revizorski izvjestaj,

onda je, iz prethodnog razmatranja metodologije vrSenja kontrole od stra-
ne sektora za poreze i sektora za carine UIO, ocigledno da se kontrola
indirektnih poreza zapravo odnosi na klasi¢nu reviziju, jer obuhvata svaki
od prethodno navedenih koraka.
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Pravilnik o kontroli indirektnih poreza podrazumijeva:

e planiranje i pripremu kontrola koje podrazumijevaju i upoznava-
nje sa predmetom revizije;

e unalozima se uvijek definiSu razlozi i svrha pokretanja kontrole,

e metodologija definiSe koja to evidencija i materijali mogu poslu-
ziti kao dokazi za izvodenje zakljucaka, tj. izradu zapisnika za
pojedine vidove kontrole/revizije;

e i revizorske procedure su naznacene kroz razli¢ite vidove pro-
vjera koje se vrSe kako u prostorijama UIO, kod samog kontro-
lisanog subjekta ili prikupljanjem dokaza od trec¢ih lica; Cak se
spominju i metode statistiCkog uzorkovanja;

e iako se konacni proizvod poreske revizije ne zove izvjestaj, ovaj
proces se definitivno okon¢ava izdavanjem izvjestaja u formi za-
pisnika, ali i zakljucka, te rjeSenja koji imaju za cilj i sprovodenje
odredenih korektivnih mjera.

Ono po ¢emu je kontrola, tj. revizija indirektnih poreza, posebno speci-
fi¢na je njena metodoloska sli¢nost sa internom revizijom — posebno kada
se radi o kontroli koju sprovodi sektor za carine. Naime, posljednji ko-
rak svake interne revizije, ¢iji izvjestaj, takode, obuhvata i preporuke, kao
prijedlog mjera za otklanjanje uocenih nedostataka, jeste provjera imple-
mentacije datih preporuka. Ova faza procesa revizije se jasno uocava kod
carinske kontrole, koja takode predvida naknadno pracenje izvrSenja pred-

lozenih mjera.

Dakle, za razliku od oblasti direktnog oporezivanja koja nije ni regulator-
no ni metodoloski napravila razliku izmedu kontrole 1 revizije, kontrola
indirektnih poreza prema svom metodoloskom pristupu ima sve elemente
revizije 1 moze se zakljuciti da to 1 jeste poreska revizija, bez obzira §to
pojedini elementi ove revizije podsje¢aju na i nose naziv kontrola.
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ZAKLJUCAK

Bez obzira o kojoj vrsti aktivnosti je rije¢ (ekonomska, politicka, soci-
jalna) svaka od njih se preduzima s nekim ciljem. Na tom putu mnoge
okolnosti uti¢u na ostvarivanje postavljenih ciljeva i upravo ta odstupanja
od zadatog ‘kursa‘ su rizici koje je potrebno ili neutralisati ili ublaziti ili,
pak, iskoristiti. Sredstva koja se koriste za prevazilaZenje rizika i usmjera-
vanje aktivnosti ka ostvarivanju ciljeva jesu kontrole. Ove kontrole su za-
ista Siroko definisane i zavise od njihovog konteksta, ali u svakom slucaju
predstavljaju nacine koji su smisljeni i preduzeti kako bi se povecala vje-
rovatnoc€a ostvarivanja ciljeva. Ipak, stvari rijetko idu u Zeljenom pravcu 1
prvobitno usvojene mjere vremenom mogu postati neefikasne i/ili nesvr-
sishodne. Iz tog razloga se sprovodi funkcija nadzora, a zavisno od toga
kako je 1 od strane koga sproveden, taj nadzor moZe biti interni i eksterni.
Interni nadzor je sastavni dio sistema internih kontrola, ali eksterni nadzor
je povezan sa funkcijom revizije.

Posmatrajuci nac¢in na koji su kontrola i revizija definisane i shvac¢ene na
svjetskom, profesionalnom nivou, te prouc¢avaju¢i domacu zakonsku re-
gulativu iz oblasti poreskog nadzora, moze se zakljuciti da postoji dosta
neuskladenosti 1 nekonzistentnosti u upotrebi 1 tumacenju ovih pojmova/
procesa. Zapravo, vazeca poreska regulativa u Republici Srpskoj ne po-
znaje pojam poreske revizije, ve¢ se ona poistovjecuje sa kontrolom koja
je zakonskim propisima viSe definisana da oznacava reviziju nego kontro-
lu.

Ipak, imajuéi u vidu COSO definiciju sistema internih kontrola s jedne
strane, te obaveze i odgovornosti PURS 1 UIO sa druge strane, svi postupci
1 mjere nadzora koje se sprovode ¢ine sastavni dio ukupnog sistema inter-
nih kontrola ovih institucija. Njihov cilj je, prije svega, da PURS i1 UIO
ispune svoje zakonom definisane odgovornosti. Medutim, posmatrano iz
ugla poreskih obveznika nad kojima se sprovode ove kontrole, tj. nadzor,
te uzimajuci u obzir nacin na koji su propisane metodologije sprovodenja
kontrola, one po svojoj prirodi i sustini jesu revizija i to revizija usklade-
nosti sa zakonskom regulativom.
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CONCEPTS OF CONTROL AND AUDIT IN
REPUBLIC OF SRPSKA TAX SYSTEM

Summary: Legislation which is the basis for the Republic of Srpska Tax System
regulates, among others, the issues of supervision over the execution of legal
liabilities. Considering the internal supervision, it is not possible to separate it
from the system of internal controls. However, external supervision is connected
with the auditing process which is not recognized by the domestic tax regulations
in the Republic of Srpska. On the contrary, all supervising activities are identified
as controls even though they are not controls by their nature or essence. These
concepts and/or processes should be considered from both angles — the angle of
tax authorities and the angle of taxpayers. Also, the methodology of supervision
should be also taken into account. The author's aim is to call an attention to the
essential characteristics of control and audit, as regarded by the world theory
and professional practice and point out what are actually controls and what is tax
audit in the context of legal regulations and tax system in the Republic of Srpska.

Key words: legal regulations, tax system, control, audit, supervision.
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