Prof.dr Slavko Vuksa: Kontrola iskazivanja | oporezivanja dobiti preduzeca

UDK: 336.1/.5

Prof. dr Slavko Vuksa'

KONTROLA ISKAZIVANJA | OPOREZIVANJA DOBITI
PREDUZECA

Rezime

Poreska kontrola je instrument drzave i menadZmenta
preduzeca i pomaze u blagovremenom otkrivanju slabih mesta u
funkcionisanju internih kontrolnih sistema, spre¢avanju zloupotreba i
protivpravnog prisvajanja i istovremeno predlaZze mere i aktivnosti na
otklanjanju otkrivenih slabosti u organizaciji i funkcionisanju internih
kontrolnih sistema.

Poreska kontrola je veoma bitna za vodenje racunovodstvenih i
finansijskih evidencija organizacije, a isto tako, veoma je vazna za
upravljanje preduze¢em. Iz tog razloga su svi, od spoljnih revizora do
uprave,borda direktora, akcionara velikih javnih kompanija do drzave,
zainteresovani za poresku kontrolu.

Klju¢ne reci: porez, kontrola, preduzecle, finansijski izvestaj,
sistem.

Abstract

Tax control is instrument of country or management of
company that helps on time finding weak pleases in functioning
internal control system, to stop misuse money means. Simultaneous
propose activity to find and remove weakness in functioning internal
and control system.
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Tax control it is important for leading accounting and financial
organization, it is also important for running a company. For this
reason, all members, from outside audit to board director, stockholders
big public company to the state are interested in tax control.

Key words: tax, control, company, financial report, system.

uvoD

Poreska kontrola se uobicajeno definiSe kao proces,
ustanovljen i sistematski sprovoden od strane drzavnog organa, sa
ciliem da obezbedi uverenje u vezi sa istinitos¢u iskazivanja
finansijskih izvestaja, a radi postizanja najvaznijih ciljeva u
slede¢cim domenima: pouzdanost finansijskog izvestavanja,
usaglasenost sa postoje¢im zakonima i propisima (prvenstveno
poreskim), zastita imovine od neovlas¢enog prisvajanja, koris¢enja ili
otudenja i pravilnom odnosu lica prema izvrSenju obaveza koje ima
u odnosu na drustvo i drzavu. Ova definicija odrazava neke osnovne
koncepte: 1. Poreska kontrola je "proces”, sto znaci nije dogadaj il
okolnost, ve¢ niz aktivhosti koje proveravaju poslovanje
preduzeca. Ove aktivnosti su znacajne i sastavni su deo nacina na
koji menadzment vodi preduzece. 2. Poresku kontrolu obavljaju
sluzbe drzavne organizacije, ali i menadZzmenta, uvodeci u funkciju
adekvatne kontrolne mehanizme. 3. Od poreske kontrole se moze
ocCekivati da vlasnicima preduzec¢a pruzi samo razumno i
apsolutno uverenje u kvalitet rada menadzmenta preduzeca
prema obavezama koje preduzece ima u pravcu drzave. Na
verovatnocu ispunjenja ciljeva uti¢u ograni¢enja svojstvena svim
sistemima kontrole. 4. Poreska kontrola se primenjuje radi
postizanja ciljeva u jednoj ili vise kategorija koje se medusobno
preklapaju.

Postoje Cetiri osnovne kategorije ciljeva poreske kontrole:

1. poslovanje - u vezi sa zakonitim koris¢enjem resursa
preduzeca,

2. poresko izveStavanje - u vezi sa verodostojnos¢u poreskog
bilansa, a u skladu sa tim i objavljenih finansijskih izvestaja,
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3. uskladenost - u vezi sa uskladeno3¢u poslovanja
kompanije sa vazecim zakonskim propisima (prvenstveno
poreskim) i

4. zaStita budzetskih sredstava.

Ciljevi u vezi sa poreskim izveStavanjem i uskladeno3cu sa
zakonima i propisima, baziraju se na standardima, a zavise od
nacina obavljanja kontrolnih aktivnosti unutar organizacije.
Operativni ciljevi, kao to je dobit od ulaganja i uces¢a na trzistu,
nisu uvek pod direktnom kontrolom vlasnika preduzeéa, pa se
poreskom kontrolom kao eksternim vidom kontrole daje doprinos
sigurnosti  vlasnika, prvenstveno uticajem na  kvalitetno
funkcionisanje menadZmenta preduzec¢a. Analiza koju je 2000.
godine uradila revizorska firma KPMG u SAD-u, je pokazala da je 75%
od 500 kompanija koje su obuhvacene istrazivanjem izjavilo da je
osnovni problem pronevera, a 77% je navelo bar jedan slucaj
prevare u poslednjih godinu dana. Procenjeno je da su godisnji
gubici iznosili 244 miliona americkih dolara. Analiza je takode
pokazala da je naj¢es¢i nac¢in na koji je prevara bila otkrivena, ili
putem revizije, ili putem interne kontrole.

Poresku kontrolu prvenstveno interesuju kontrole koje se
odnose na pouzdanost finansijskog izveStavanja. Finansijsko
izveStavanje predstavlja proces u kome se radnje mogu nejasno
iskazati i time predstaviti potpuno razli¢itu sliku o poslovanju lica.
Ako su kontrole adekvatne, osigura¢e se da, na primer, sva
izdavanja raCuna, gotovinska primanja, otpisi, povracaji i ispravke
budu tacni, i konac¢ni saldo na odredenom racunu ¢e verovatno
biti tacan.

OSNOVNA NACELA PORESKE KONTROLE

Kada govorimo o nacelima poreske kontrole, zapravo
mislimo na osnovna pravila ponasanja koja su posledica
kumuliranog prakti¢nog iskustva i dostignuca teorije i prakse. U tom
smislu, nacelo je temelj struke koje ima teoretsku zasnovanost
potvrdenu praksom. Nacela, shvacena na ovaj nacin, nisu nesto $to
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je zauvek dato i Sto nije podlozno promenama, ve¢ naprotiv,
razvojem teorije i prakse dolazi i do promene - usavr$avanja nacela
poreske kontrole.

Uvazavajuc¢i medunarodna iskustva, stavove nasih i stranih
autora, a na osnovu razmatranja sustine poreske kontrole, njene
uloge i znacenja u savremenim trziSnim ekonomijama, mogli bismo
izdvojiti sledeca nacela:

1. zakonitosti,

profesionalne etike,
stru¢nosti i kompetentnosti,
odgovornosti,

dokumentarnosti (pribavljanja dokaza), i

A A T

korektnog izvestavanja.

Nacelo zakonitosti jedno je od najstarijih nacela i
predstavlja zahtev da se organ poreske kontrole u svome radu mora
pridrzavati postojecih zakonskih i drugih propisa.

Nacelo profesionalne etike podrazumeva da se poreska
kontrola u svom radu i ponasanju mora pridrzavati odredenih pravila
ponasanja, kako bi sebe zastitila i unapredila ugled.? Takode se
moraju spreciti neprimereni postupci pojedinih poreskih kontrolora
koji bi mogli narusiti dignitet struke, o ¢emu bi trebalo da se brine
drzava.

Nacelo strucnosti i kompetentnosti zahteva da poreski
kontrolor, pored odredenih etickih i moralnih normi, mora imati i
adekvatan nivo stru¢nog obrazovanja i znanja, koji mu omogucava
da kvalitetno obavlja poslove kontrole.

Nacelom odgovornosti drzava se obavezuje, preko poreske
kontrole na utvrdivanje i kvantifikovanje konkretne odgovornosti, za
ucinjene propuste u radu. Sem toga, bitno je da su kontrolori
direktno i neposredno odgovorni za svoj rad, ali da drzava sustinski
preuzima potpunu odgovornost za njihov rad.

2 Milojevi¢ D., Implikacije nezakonitih radnji na izraZavanje misljenja revizora o finansijskim
izvestajima firme, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet, Beograd, 1999.
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Nacelo dokumentarnosti u bliskoj je vezi (kao uostalom i
druga nacela) sa nacelima urednog knjigovodstva. U tom kontekstu,
smatra se da svaka poslovna promena mora biti propracena sa
odgovaraju¢om relevantnom dokumentacijom. Sem toga, u
savremenim uslovima, nacelo dokumentarnosti podrazumevaito da
se misljenje poreske kontrole mora temeljiti na dokazima koji su
dokumentovani.

Nacelo korektnog izvestavanja obavezuje poresku
kontrolu da korektno izveStava o svim utvrdenim nepravilnostima
lica kome je izvrSena kontrola. Nekorektno izvestavanje povlaci sa
sobom odredene konsekvence po pitanju odgovornosti.

U neposrednoj vezi sa nacelima su i metodi kojima se poreska
kontrola sluzi obavljajuci svoju misiju i koji su podlozni neprekidnom
usavrsavanju.

PREDLOG MODELA OBAVLJANJA PORESKE KONTROLE

Vec¢ smo rekli da je poslovanje savremenog preduzeca kao
sistema predmet paznje mnogih subjekata i da se podaci o
njegovom poslovaniju, stanju i rezultatima iskazuju u ra¢unovodstvu
i prezentuju javnosti putem finansijskih izvestaja. Zamislimo samo
koliko promena ima u poslovanju jednog velikog sistema i koliko je
teSko posti¢i da jednom obelodanjeni izvestaj pruzi vernu sliku o
finansijskom, imovinskom i svakom drugom polozaju tog sistema.

Adekvatna poreska kontrola trebala bi da vrsi povratni
eksterni uticaj na racunovodstvene izvestaje, kreirane u okviru
najopstijih  ciljeva finansijskog izveStavanja, na osnovu
racunovodstvenih pretpostavki i nacela i pod znacajnim uticajem
usvojene racunovodstvene politike koju preduzece vodi.

Savremena poreska kontrola, u najmanju ruku, nece biti
sigurna da li su finansijski izvestaji sastavljeni u saglasnosti sa
racunovodstvenim i poreskim pravilima, principima i standardima,
ukoliko eksterna revizija koju su preduzeca obavezna da ispune ne
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obavi svoju misiju.?

Posao provere poverava se revizijskoj profesiji®, Ciji je zadatak
da doda poverenje obelodanjenim finansijskim izvestajima. Poreska
kontrola izvrSava kontrolu finansijskih izvestaja preduzeca, a u cilju
pravovremenog delovanja na sprecavanje evazije poreza na dobit,
koje su preduzeca obavezna da placaju, i u skladu s tim sacinjavaju
poreski bilans kao instrument koji sluzi za proveru adekvatnosti
poslovanja preduzeca. Poreski bilans, kao nepristrastan instrument
je ogledalo poslovanja poreskih obveznika ove vrste poreza, uprkos
ostalim finansijskim izvestajima koji se od preduzecéa do preduzeca
razlikuju, ako ne po formalnoj, a ono sustinski. Da bi uspesno mogla
da se izvrsi kontrola finansijskih izvestaja od strane poreske kontrole,
ona ¢e kao i svaka druga delatnost morati da dodatno usavrsi
metode i pravila kojima ¢e se ubuduce sluziti. Metodi uvek sadrze
pravila, kojih se u primeni treba pridrzavati, a pravila proizlaze iz
teorijskih stavova odredene naucne discipline - u ovom slucaju
javnih finansija.

Prema tome, pogresno je razdvajati i nezavisno posmatrati
teoriju i metode. Jedinstvo teorije i metoda ogleda se u tome Sto
sistem stavova neke teorije sadrzi i pravila (principe) metoda, koje
treba sprovoditi. Osim toga, metodi poreske kontrole uslovljeni su
objektom, predmetom i nacelima.

Kada se govori o metodima poreske kontrole finansijskih
izvestaja, nuzno ih je razmatrati u kontekstu meduzavisnosti i to, s
jedne strane sa teorijskim stavovima o kontroli, a sa druge strane sa
objektom i predmetom kontrole.

Uobicajeno se smatra da se poreska kontrola sluzi nekim
opstim metodima, koji se koriste u gotovo svim oblastima kontrole
poslovanja, a tu se uglavhom misli na induktivni, deduktivni i
iskustveni metod. Medutim, u svojim kontrolama drZava se prven-
stveno sluzi sopstvenim specificnim metodima, koji se nazivaju i
posebnim metodima kontrole. U tu grupu specijalnih metoda

3 Dyckman D. Dukes, Intrmediate Acounting, fifth edition, McGraw - Hill Iteranational Editon,
2001.

4 Kada kazemo revizijskoj profesiji, samo Zelimo da naglasimo njen znacaj, a nikako da je
izdvojimo iz konteksta racunovodstvene profesije, kojoj po prirodi stvari pripada.
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kontrole ubrajaju se: metodi intenziteta ispitivanja, metodi smera
ispitivanja, metodi obima i kontinuiteta ispitivanja i metodi nacina
ispitivanja.

Sem toga, u poslednje vreme, sve CeSce se istice da kontrola
u svom ispitivanju treba da koristi i analiticke metode, koji su
zasnovani na rasclanjavanju i uporedivanju. Slican stav moguce je
naci i u americkoj literaturi, gde se istiCe da poreska kontrola, izmedu
ostalog, obuhvata i odredene analiticke postupke, kao $to su npr.
poredenje (prvenstveno putem komparativnih finansijskih izvestaja)
i koris¢enje pokazatelja (prvenstveno se misli na pokazatelje
finansijske analize ili analize finansijskih izvestaja).> Osim toga, u
razmatranju buduceg razvoja poreske prakse Republike Srbije, istice
se znacaj upotrebe analitickih postupaka u kontroli.

Na osnovu poznavanja osnovnih zadataka poreske kontrole,
kao i metoda i postupka kojima se ona sluzi, njene usmerenosti na
uspesno poslovanje budzetskog sistema i to prvenstveno na
pravilan odnos preduze¢a prema drzavi kroz verodostojne
finansijske izvestaje, moZe se sa odredenom dozom sigurnosti
zakljuciti koje je njeno mesto i znacaj na drzavnom i globalnom
nivou.

Adekvatno pozicioniranje mesta i uloge kontrole
oporezivanja neobi¢no je vaino za sve korisnike finansijskih (i
naravno revizorskih) izvestaja, jer sto su korisnici vise uspeli da ih
razumeju, to ¢e biti u boljoj poziciji za donosenje kvalitetnije odluke,
a time i u vecoj prednosti u odnosu na druge korisnike finansijskih
izvesStaja. Ovakvo tumacenje daju prvenstveno poreski kontrolori. Pri
tome se, naravno, podrazumeva postojanje bar minimuma
poznavanja racunovodstva ili kako se to cesto, ali nedovoljno
adekvatno naziva - ra¢unovodstvene pismenosti.

Insistiranje drzave da preko poreske kontrole ostvari
dosledno postovanje unapred utvrdenih nacela, principa i standarda
pri sastavljanju i obelodanjivanju finansijskih izvestaja, podrazumeva
da se buduce obavljanje poreske kontrole odvija primenom
odredene metodologije. Sve to usmereno je ka dostizanju jednog

>Vuksa S., Milojevic ., Analiza bilansa, Fakultet za menadZment BK, Beograd, 2007.
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osnovnog cilja, koji se u sustini svodi na to da informacije
obelodanjene u finansijskim izvestajima na drzavnom i globalnom
nivou budu: precizne, verodostojne, medusobno uporedive, u cilju
stabilne i sigurne popune budzeta po osnovu naplate poreza na
dobit preduzeda. Zbog toga se samo u tom kontekstu mogu i
moraju posmatrati svi napori koje ¢ini savremena poreska kontrola u
pogledu smanjenja poreske evazije.

Ovakav nacin preske kontrole ima povratni mehanizam na
menadzment preduzeca, prvenstveno preko vlasnika kapitala.
Ukoliko su veci izdaci za porez na dobit preduzeca, vlasnici to mogu
da posmatraju dvojako, jedni ¢e to posmatrati kao uspeh preduzeda,
dok ¢e drugi, zbog prevelike Zelje za profitom, smatrati to kao
neuspeh menadzmenta preduzeca. Ovo je jedan od dominantnih
razloga zbog ¢ega se raCunovodstvena profesija u zemljama trziSne
ekonomije smatra jednom od stubova odrzanja vlasni¢kog profita.

PROJEKCIJA OGRANICENJA KONTROLE
OPOREZIVANJA

Pri iznoSenju objasnjenja navedenih ogranicenja trudi¢emo
se da pojasnimo, a ukoliko je moguce i da kvantifikujemo njihov
uticaj na rezultate rada kontrole u celini. Ogranicenja koja ¢emo sada
apsolviratiodnose se na kontrolu finansijskih izvestaja poreske
kontrole, a grupisacemo ih putem:

1. Nacina odabira i koris¢enja uzoraka;

2. Obavljanja kontrole u uslovima koris¢enja savremenog
kompjuterizovanog  ra¢unovodstvenog  informacionog
sistema;

3. Kontrolnih i drugih relevantnih rizika; i

4. Relevantnosti prikupljenih dokaza.

Poreska kontrola je u sustini zasnovana na uzorcima, jer bi
ispitivanje svih promena - transakcija, zahtevalo suvise vremena i
bilo bi veoma skupo. MozZe se reci da je potpuno ispitivanje najcesce
nepotrebno, jer je cilj poreske kontrole da prikupi dovoljno
pouzdanih dokaza koji ¢e omoguciti donosenje odgovarajuceg
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zaklju¢ka o pitanju ispravnosti izvestavanja preduzeca o sredstvima
upucenih na racun drzave. Medutim, u veoma retkim sluc¢ajevima®
poreska kontrola ¢e odluciti da ispita celu populaciju.

Posto se kontrola zasniva na uzorcima, u vezi sa tim javlja se
rizik koris¢enja uzorka (Sampling Risk). To je rizik koji postoji zbog
mogucnosti da zakljucci zasnovani na rezultatima ispitivanja uzorka
budu razliciti od zaklju¢aka do kojih bi kontrolor do3ao da je sproveo
postupke kontrole nad celokupnom populacijom, i to je zaista jedno
od osnovnih ogranicenja.

Poreska kontrola, prilikom kreiranja sopstvene metodologije
kontrole, trebala bi da odredi odgovaraju¢e nacine za izbor uzorka,
kako bi se pribavili dokazi za postizanje ciljeva ove vrste provere.
Medutim, ovaj zahtev u praksi nije nimalo lako na adekvatan nacin
implementirati. Uzorkovanje u sistemu poreske kontrole moze biti
statisticko i nestatisticko. Statisticko uzorkovanje se zasniva na
zakonima verovatnoce, dok se kod nestatistickog uzorkovanja
kontrola oslanja na svoj subjektivni sud pri odredivanju veli¢ine
uzorka i vrednovanju rezultata. Zbog toga, kod nestatistickog
uzorkovanja uvek postoji latentna mogucnost da poreska kontrola
ne odabere reprezentativni uzorak. Medutim, oba pristupa, ukoliko
su pravilno dizajnirana, mogu i treba da daju efektivne rezultate, a
osnovna razlika je u tome Sto statisticko uzorkovanje omogucava
merenje rizika uzorkovanja, tj. omogucava bolje sagledavanje
reprezentativnosti uzorka u odnosu na populaciju.

Ako se kontrola odluci za primenu statistickog uzorkovanja
(Sto je u praksi znatno vise zastupljeno), na raspolaganju joj stoje
metodi nesistematskog ili sistematskog uzorka, blok uzorak i slu¢ajni
uzorak. Sve ove radnje u vezi sa izborom uzorka nazivaju se metodi
planiranja (planovi) uzoraka. Misljenja smo da svi spomenuti metodi,
uprkos pojedinim ograni¢enjima, mogu biti sa uspehom primenjeni
u praksi, Sto opet zavisi od procene i odluke same kontrole. Kontrola
se, na primer, moze odluciti da primeni metod slu¢ajnog izbora za
kontrolu ispravnosti knjizenja na dugovanjima po osnovu iskazanog
poreza i to koris¢enjem:

8 To ce se najcesce primeniti u slede¢im uslovima: kada su pozicije izuzetno znacajne po
vrednosti ili nisu preterano zastupljene, a podloZne su greskama i Spekulacijama.

17



POSLOVNE STUDIJE

1. tablice slucajnih brojeva;
2. sistematske selekcije;
3. generatora slucajnih brojeva.

Jo$ jednom naglasavamo da, ma kojim nacinom uzorak bio
izabran, on mora biti reprezentativan (mora oslikavati celu
populaciju sa svim njenim relevantnim osobinama), tj. mora
obezbediti dovoljan stepen pouzdanosti dobijenih rezultata uz
optimalne uslove brzine i ekonomi¢nosti. Dakle, kod uzorkovanja se
populacija sastoji od svih stavki i promena koje sacinjavaju
populaciju iz koje je uzorak izabran i rezultati se mogu odnositi
jedino na tu populaciju (u nasem slucaju na finansijske izvestaje u
celini).

Kontrola ¢e imati slobodu u primeni uzorkovanja, tako na
primer, moze odluciti da definise populaciju koja uklju¢uje odredene
transakcije do nekog ranijeg datuma, a onda uzeti u razmatranje da
li su potrebni dodatni testovi za preostali period, $to ¢e zavisiti od:
rezultata ranijih testova, duZine preostalog perioda, prirode i iznosa
promena koje su zavriene tokom preostalog perioda, dokaza o
efektivnosti kontrole dobijenih kroz zavrsne pomoc¢ne testove, itd.

Poslovanje velikih sistema u danasnjim uslovima nezamislivo
je bez savremenog kompjuterizovanog (racunovodstvenog)
informacionog sistema. Odgovornost za kreiranje, organizaciju i rad
tog sistema snosi rukovodstvo sistema, a poreska kontrola mora biti
spremna da obavi kvalitetnu kontrolu u takvim uslovima.

Da bi to mogla da na kvalitetan nacin obavi, ona mora
potpuno razumeti kompjuterizovanoj racunovodstveni informacioni
sistem i sve relevantne kontrolne politike i postupke organa u kome
obavlja ovu kontrolu. Ciljevi poreske kontrole bili bi obi¢no isti, ali se
u uslovima razvijenog kompjuterizovanog ra¢unovodstvenog
informacionog sistema paznja obavezno mora usmeriti:

e Tragovima transakcija. Pojedini kompjuterizovani
racunovodstveni informacioni sistemi su kreirani tako da
transakcijski trag moze postojati samo u odredenom periodu,
$to bi kontrolor svakako trebalo da zna. Ukoliko proceni da
relevantni trag nije u datom momentu dostupan, moze
zahtevati od lica odgovorna za kompjuterizovani
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racunovodstveni informacioni sistem, izvre njegovu
potpunu ili delimi¢nu rekonstrukciju.

e Razdvajanje funkcija. Mnogi kontrolni postupci su najéesce
objedinjeni u kompjuterizovanom racunovodstvenom
informacionom sistemu, a poreska kontrola bi trebalo da
bude u stanju da ih potpuno razgranici.

e Mogucnost greSaka i nepravilnosti. Moze postojati
mogucnost neovlas¢enog pristupa pojedinim podacima ili
¢ak menjanja podataka bez ikakvog vidljivog traga. Ovakva
realna mogucénost predstavlja veliko ograni¢enje za poresku
kontrolu i zbog toga bi ona morala da najvise vremena
posveti upravo ovoj oblasti, jer je ona veoma podlozna
greSkama, Spekulacijama, pa i kriminalnim radnjama u
najsirem smislu.

Zbog svojih dobrih karakteristika, savremeni
kompjuterizovani racunovodstveni informacioni sistem ima velike
prednosti u odnosu na ru¢no vodeno knjigovodstvo i zbog njih je,
uostalom, i ustrojen u najve¢em broju danasnjih preduzeca.
Medutim, upravo iz tih karakteristika proisti¢ce moguénost odredenih
gresaka, prevara, pa ¢ak i kriminalnih radniji.

Specifi¢ne tehnike kontrole su razvijane u direktnoj proporciji
sa razvojem KIS i danas su toliko razgranate da ih je jednostavno
nemoguce pobrojati. Zbog toga ¢emo izneti samo nekoliko mogucih
pristupa.

Na primer, poreska kontrola se moze odluciti za tzv.
reverzibilni metodi, koji podrazumeva da se prvo identifikuju
najznacajnije stavke u obelodanjenim finansijskim izvestajima, a da
zatim prati transakcije koje uti¢u na svaku pojedina¢nu stavku, od
finansijskih izvestaja pa do izvornog dokumenta, tj. obrnuto.

Pored ove, po nasem misljenju, veoma je efektivna tzv. realna
strukturalna kontrola, koja je teza za primenu, jer zahteva odli¢no
poznavanje racunara, ali u praksi obi¢no daje dobre rezultate. Ovaj
metod podrazumeva da se, po obavljenom detaljnom upoznavanju
strukture i funkcionisanja kompjuterizovanog racunovodstvenog
informacionog  sistema, realni podaci implementiraju u
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kompjuterizovani racunovodstveni informacioni sistem i posmatra
njihov tok po zadatim pozicijama i nivoima pristupa i vrsi
uporedivanje sa ranije proverenim rezultatima, ocenjujué¢i na taj
naCin  pouzdanost i tacnost samog kompjuterizovanog
racunovodstvenog informacionog sistema preduzeca. Vazno je
naglasiti da kombinacija metoda obi¢no daje najbolje rezultate u
pravilnom razumevanju finansijskih izvestaja.

Relevantnost je jedan od osnovnih koncepata u kontroli
uopste, pa tako i u poreskoj kontroli. U tom smislu, informacija je
relevantna ako bi njeno izostavljanje ili pogresno prikazivanje moglo
uticati na ekonomske odluke koje bi korisnici doneli na osnovu
finansijskih izvestaja. Poreska kontrola treba da obezbedi da se,
nakon prikupljanja i ocenjivanja dokaza i sprovodenja kontrolnih
postupaka, stekne razumno uverenje da finansijski izvestaji ne
sadrze znacajne greske u pogledu mehanicke tacnosti, postojanja,
potpunosti, vlasnistva, vrednovanja, klasifikacije i obelodanjivanja.
Neposredna realizacija relevantnosti u poreskoj kontroli ispoljava se
kao:

1. preliminarna procena relevantnosti na nivou finansijskih
izvestaja;
2. alokacija preliminarne relevantnosti na pojedine segmente i

3. procena verovatne greske i njeno poredenje sa dopustivom
greskom.

Preliminarna procena relevantnosti na nivou finansijskih
izveStaja predstavlja maksimalni pogresan iznos, za koji kontrola
veruje da ga finansijski izvestaji mogu sadrzati, a koji pritom nece
uticati na ostale pozicije finansijskih izvestaja. Nakon proracuna
preliminarne relevantnosti po odredenoj metodologiji, vrsi se njena
alokacija na pojedine segmente. Tu alokaciju dominantno odreduju
sledeci faktori:

¢ relativno ucesce date pozicije;
e mogucnost greske i

e troSkovi konkretne poreske kontrole.
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Radna dokumentacija poreskih kontrolora mora biti potpuna
i detaljna, Sto prakti¢no znaci da bi, na osnovu nje, trebalo da bude
moguce izvrsiti rekapitulaciju celog postupka koji je poreska
kontrola sprovela. Ovo je posebno znacajno kada dode do sudskih
sporova i zahteva za naknadu Stete. Kvalitet i obim dokumentacije, u
dobroj meri zavisice od znanja i iskustva same poreske kontrole, kao
i od njene sposobnosti za analiti¢cko rasudivanje.

IDENTIFIKACIJA RIZIKA RELEVANTNIH ZA KONTROLU
OPOREZIVANJA

Prilikom izvrSenja poreske kontrole neminovno se mogu javiti
i greSke koje sa sobom nose i odredeni stepen rizika od njihovog
pojavljivanja.

Jedan od vaznijih rizika je osetljivost racuna i salda u
finansijskim izvestajima na materijalno pogresne prikaze. Shvatanje
ovog rizika trebalo bi da bude zasnovano na $to boljem poznavanju
poslovanja konkretnog preduzeé¢a njegovih delova, kao i na
prethodno sprovedenim analitickim procedurama i ostalim
kontrolnim postupcima. S obzirom na to da je ovaj rizik imanentan
svim poslovnim promenama, neophodno je sagledati i kvantifikovati
i promene u okruzenju koje pruzaju osnovu za njegovu pojavu.

Za procenu ovog rizika, poreska kontrola ¢e se prvenstveno
sluziti profesionalnim prosudivanjem i to narocito u pogledu:

1. integriteta sistema upravljanja;

2. iskustva i znanja sistema upravljanja, kao i uticaja fluktuacije
sistema upravljanja;

3. neuobicajenih pritisaka na sistem upravljanja (npr. u pogledu
realizacije pojedinih aktivnosti);

4. prirode poslovanja pravnog lica (npr. izrazenost potreba za
drzavnim subvencijama); i

5. ostalog.

Na nivou pojedinih racuna i vrsta poslovnih dogadaja: pojedini
racuni podlozni su greSkama (najces¢e su to raCuni prihoda od
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prodaje, troskova amortizacije, troskova zaliha, itd.), kompleksnost
odredenih poslovnih promena, stepen prosudivanja pri utvrdivanju
stanja, podloznost sredstava gubitku ili protivpravnom prisvajanju,
kompletiranje neuobicajenih i slozenih poslovnih promena i
poslovni dogadaji koji nisu obuhvaceni redovnom obradom.

Za adekvatnu procenu rizika vazno je poredenje informacija o
konkretnom delu preduzeca sa relevantnim podacima drugih delova
u preduzecu ili van njega. Poreska kontrola mora dobro poznavati
racunovodstvenu politiku i poslovnu praksu poreskog obveznika,
kao i funkcionisanje i osnovne karakteristike racunovodstvenog
informacionog sistema i nivo prihvaéenosti i implementacije
racunovodstvenih standarda, principa i nacela.

Samom poreskom kontrolom nemoguce je sprovesti sve
kontrolne postupke (Control Procedures) koji bi trebalo da obuhvate
i politike i procedure potpunog poznavanja celokupnog poslovnog
sistema poreskog obveznika. Kada potpuno shvati i razume taj
sistem poreskog obveznika, poreska kontrola vrsi preliminarnu
procenu kontrolnog rizika svih vrsta i obima poslovnih dogadaja.

Poreska kontrola bi u svojim radnim papirima trebalo da
dokumentuje potpuno razumevanje poslovnog sistema poreskog
obveznika, kao i procenu relevantnih rizika i njihov odnos sa
ukupnim rizikom, $to sve treba dokumentovati u radnim papirima.
Za to dokumentovanje mogli bi se koristiti razli¢iti metodi i tehnike
koje smo prezentovali. Medutim, u ovome ¢e izuzetno znacajnu
ulogu imati iskustvo ljudi koji obavljaju poresku kontrolu.

U buducoj poreskoj praksi cCesto ¢e se pojaviti i rizik
neotkrivanja mogucnosti postojanja pogreSnog prikaza ili greske
koje poreska kontrola nece biti u stanju da otkrije primenom do sada
koris¢enih metoda i analiti¢kih procedura. Ovaj rizik naj¢esce nastaje
kao posledica neefikasnih i nedovoljno pripremljenih procedura, a
manjim delom se zasniva i na Cinjenici da se testiranje transakcija
gotovo uvek radi na osnovu uzoraka. Da bi se svi relevantni rizici
sveli na prihvatljiv nivo, poreska kontrola morala bi da sprovede sve
postupke sustinskog ispitivanja na svim relevantnim pozicijama,
nezavisno od procenjenog nivoa bilo kojeg pojedinacnog rizika.
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ZAKLJUCAK

Porez na dobit preduzeéa trebalo bi da bude stabilan
budzetski prihod sa tendencijom stalnog rasta. Popuna budzeta po
osnovu ovog prihoda bi se morala obezbediti kontinuiranim
kontrolama poreskih obveznika ove vrste poreza. Realizaciju
navedenog drzava pokuSava da olakSsa donoSenjem precizno
definisanog normativa po kojima se on prezentuje, i starajuci se za
njegovu doslednu primenu. Uslovi za implementaciju ovih
normativa u praksi nisu nimalo laki, s obzirom na ¢injenicu da organi
upravljanja preduze¢ima imaju za cilj ostvarenje $to veceg stepena
evazije ove vrste poreza. U tom smislu, neophodno je osmisliti i
institucionalizovati adekvatan sistem poreske kontrole.

U ovom radu, tu poresku kontrolu definisali smo kao proces
koji je drzava ustrojila i sistematski ga sprovodi, sa ciljem da
obezbedi sigurnost u vezi sa istinitos¢u iskazivanja finansijskih
izveStaja, a radi postizanja najvaznijih ciljeva u sledec¢im
domenima: pouzdanost finansijskog izvestavanja, usaglasenost sa
postoje¢im zakonima i propisima (prvenstveno poreskim), zastita
imovine od neovlas¢enog prisvajanja, koris¢enja ili otudenja i
pravilnom odnosu lica prema izvrdenju obaveza koje ima u odnosu
na drustvo i drzavu. Da bi se mogli realizovati postavljeni ciljevi,
poreska kontrola mora biti osmisljena i uspostavljena u skladu sa
osnovnim nacelima koji se u razvijenim drzavama i primenjuju.
Adekvatna primena tih nacela trebalo bi da obezbedi i kvalitetnu
metodologiju izvrSenja bududih poreskih kontrola. U tom smislu, u
ovom radu prezentovali smo odredene teorijsko-prakticne metode
koje bi bilo moguce koristiti pri obavljanju buducih poreskih
kontrola u Republici Srbiji.

Kako je re¢ o novoj i za nas joS neprihvacenoj metodologiji,
neminovno ¢e se pojaviti i odredena ograni¢enja pri njenom
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sprovodenju u nasoj praksi. Ta ograni¢enja u ovom radu smo
identifikovali, u cilju njihovog pravovremenog i 3to boljeg
prevazilazenja. Svaka kontrola nosi sa sobom odredene rizike koji
prvenstveno karakteriSu poresku kontrolu. Ove rizike smo takode
identifikovali i analizirali.

Na osnovu svega iznetog, dolazimo do zakljucka da je
neophodno postojeci sistem poreske kontrole Republike Srbije
modifikovati u skladu sa iskustvima razvijenih zemalja i nasih
konkretnih potreba. Time se istovremeno obezbeduje redovan
budzetski priliv sredstava i ravhomerna preraspodela nacionalnog
dohotka. U meri u kojoj nasa drzava bude bila spremna da prihvati
savremenu metodologiju poreske kontrole, ceniée se i nivo kvaliteta
naseg ekonomsko-pravnog sistema na medunarodnom planu.
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