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MONTESKJEOVA TEORIJA PODELE VLASTI

Apstrakt

U radu se najpre analizira poreklo i razvoj teorije podele
vlasti. Podela vlasti ima koren u anti¢koj ideji meSovite vlade. Takav
model je prvo razvijen u antickoj Grekoj. Osnovna definicija podele
vlasti jeste ideja da vlada najbolje funkcioniSe kada njene vlasti nisu
skoncentrisane u jednom autoritetu, ve¢ su podeljene na razlicite
grane. Potom se ukazuje na ¢injenicu da je francuski filozof
Monteskje artikulisao osnove doktrine podele vlasti kao rezultat
njegove posete Engleskoj 1729-1731. U svom Duhu zakona (1748),
Monteskje je naglasio da je engleska sloboda zasti¢ena
institucionalnom organizacijom. Opisao je podelu politicke vlasti na
izvrSnu, zakonodavnu i sudsku. Ovaj model je utemeljio na
britanskom ustavnom sistemu u kome je uocio podelu vlasti izmedu
monarha, parlamenta i sudstva. lzvodi se zakljucak da su
Monteskjeove ideje pronasle prakti¢an izraz u Americkoj revoluciji
1780. godine. Sjedinjene Americke Drzave bile su prva nacija koja je
u pisanom ustavu formalizovala podelu vlasti na grane.

Klju¢ne reci: podela vlasti, zakonodavstvo, uprava, sudstvo,
Monteskjeova teorija podele vlasti
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MONTESQUIEU THEORY OF SEPARATION OF STATE
POWERS

Apstrakt

The paper first analyzes the origins and development of the
theory of separation of state powers. The separation of state powers
has its roots in the ancient idea of mixed government. Such a model
was first developed in the Ancient Greece. The main definition of the
separation of state powers is the idea that government works best
when its powers are not concentrated in one authority, but are
divided into different branches. Furthermore, it is pointed to the fact
that the French philosopher Montesquieu articulated the original
doctrine of separation of state powers as a result of his visit to
England in 1729-1731. In his “Spirit of the Laws” (1748), Montesquieu
pointed out that British freedom is protected by the institutional
organization. He described the separation of political power in the
executive, legislative and judicial. He based this model upon the
British constitutional system in which he noticed the separation of
state powers between monarchs, parliament and judiciary. A
conclusion is reached that Montesquieu’s ideas found practical
expression in the American revolution in 1780th year. The United
States of America were the first nation that formalized separation of
state powers in branches in the written constitution.

Keywords: separation of state powers, legislation,
administration, judiciary, Montesquieu theory of separation of state
powers
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1. UVODNE NAPOMENE

Podela vlasti predstavlja politicku doktrinu koja pociva na
ideji "da vlast moze da se oslabi u samom svom izvoru i razbije tako
da jedan deo ogranic¢ava drugi, a da pri tom celokupna vlast bude
ograni¢ena i strogo definisana kako ne bi zadirala u sferu
individualne i drustvene slobode™"'. Ideja o uvodenju nacela podele
vlasti u organizaciju drzave i drzavnih funkcija dugo je sazrevala. Jos
se u antickoj politickoj misli Platona, Aristotela i Polibija mogu naci
njeni zaceci "u obliku ideje me3ovite vlade i unutrasnje ravnoteze
drzavne vlasti" Ipak, uocljivi nagovestaji nacela podele vlasti javljaju
se u engleskoj politickoj misli po¢etkom XVIII veka. Rada se ideja o
strogoj podeli vlasti izmedu parlamenta i egzekutive.

Osnovni razlozi koji su uslovili pojavu nacela podele vlasti
mogu se podeliti na: politicke i pravne, odnosno, razloge politicke i
pravne prirode. Prvobitni uzrok podele vlasti bila je ¢cinjenica
tehni¢cke nemogucnosti da jedno lice ili drzavni organ uspesno
obavlja sve drzavne poslove. To je uslovilo potrebu za veé¢im brojem
drzavnih organa koji ¢e te poslove vrsiti. Dakle, ideja podele vlasti
zasnivala se istorijski najpre na tehnickom razlogu. Medutim, nisu
samo tehnicki razlozi uticali na pojavu ovog nacela. Na njegovo
formiranje uticali su i politicki razlozi. Bila je to potreba zastite licne
slobode gradana od svemodi i zloupotreba centralizovane drzavne
vlasti koja se javila pri kraju apsolutizma. Odvajanjem zakonodavnih
od upravnih i sudskih organa, omogucava se da egzekutiva i sudstvo
prilikom primene zakona postupaju nepristrasno i bez predrasuda,
odnosno bez zloupotreba, bududi da ne postupaju po svojoj volji,
vec po unapred od strane zakonodavca utvrdenim pravilima, opstim,
obaveznim kako za drzavne organe tako i za gradane. Na taj nacin se

1 Cavoski, K., Mogucnosti slobode u demokratiji, Novi Beograd, 1981, 184.
Z|sto.
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nacelo podele vlasti od jednog tehni¢kog pojma pretvorilo u pravni
pojam i postalo jedno od osnovnih nacela konstitucionalne
demokratije.

Teorijskom uobli¢avanju ovog nacela doprineli su filozofi XVII
i XVIII veka: Dzon Lok koji je, u odnosu na svoje prethodnike,
postavio nesto jasniju ideju o podeli vlasti, a posebno Sarl Monteskje
koji se smatra duhovnim tvorcem nacela podele vlasti.

Kao zastupnik ideje vladavine prava, Lok je smatrao da
politicka vlast mora biti ogranic¢ena i podeljena. Ideju podele vlasti
izlozZio je u delu Dve rasprave o vladi. Vlast se, po njemu, ograni¢ava
prirodnim zakonima, odnosno, prirodnim pravima pojedinaca,
narocito pravima na: zivot, slobodu i svojinu, kao i postojec¢im
pozitivnim pravom tj. ustavom i zakonima. Lok je vlast delio na
zakonodavnu i izvrSnu. Zakonodavna vlast donosi zakone, a izvrSna
obezbeduje njihovu primenu i postovanje. Zakonodavna vlast, iako
najvisa, nije arbitrarna, ve¢ je ograni¢ena objavljenim i vaze¢im
zakonima. Kako Lok kaZe, ona je "u svojim krajnjim granicama,
ogranic¢ena na zajednicko dobro drustva". Uocljivo je da kod njega
nedostaje sudska vlast. Ona je "postavljena kao tehni¢ko pitanje, ne
kao deo vlasti, nego kao izvrsenje zakonodavne vlasti"*. Naime,
zakonodavno telo je, po Loku, duzno da "deli pravdu i da reSava o
pravima podanika na osnovu objavljenih vazec¢ih zakona i preko
poznatih ovlas¢enih sudija™. Dakle, sudstvo je segment
zakonodavne vlasti. Stoga se za njega moze reci da je zastupao
"dualisti¢ku teoriju o drzavnim vlastima (funkcijama)™e.

lako je i Lok zasluzan za afirmaciju nacela podele vlasti,
rodonacelnikom ovog nacela smatra se Sarl Monteskje. On je
kona¢no uobli¢io doktrinu o podeli vlasti koja je nastala kao
posledica njegove posete Engleskoj u periodu 1729-1731. godine.
Naime, Monteskje je uocio da je sloboda u Engleskoj obezbedena
institucionalnom organizacijom. Teoriju o podeli drzavne vlasti
izlozio je u svom delu O duhu zakona, u poznatoj Sestoj glavi O
engleskom uredenju, jedanaeste knjige, koja nosi naziv O zakonima

3 Lok, DZ., Dve rasprave o vladi, Beograd, 2002, 304.

4Vrkati¢, L., Predavanja iz prakticke filozofije, Novi Sad, 2008, 79.
5 Lok, Dz., nav. delo, 305.

8 Popovi¢, S., O pravnoj drZavi, Beograd, 1997, 112.
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koji oblikuju politicku slobodu u njenom odnosu prema uredenju.
"Taj sazet tekst, posvecen analizi engleskog politickog uredenja iz
sredine XVIII veka, izvrsio je u istoriji ideja i pravnih ustanova uticaj
sasvim nesrazmeran svojoj jednostavnosti i obimu. Monteskjeovo
uverljivo obrazlozenje da svekolika vlast u jednoj pravnoj drzavi
bude raspodeljena izmedu zakonodavne, izvrine i sudske, polozeno
je ne samo u temelje politicke filozofije liberalizma, ve¢ je ugradeno i
u osnovne zakonodavne akte anglo-saksonskog i uopste,
zapadnjackog konstitucionalizma. Tim uc¢enjem bili su neposredno
nadahnuti tvorci najznacajnijih ustavno-pravnih dokumenata krajem
XVIIl veka, pa onda svi potonji zagovornici uspostavljanja jedne,
pravom ograni¢ene vlasti, bez obzira da li su bili pristalice ustavne
monarhije ili pak republikanskog uredenja™.

2. PODELA VLASTI - USLOV POLITICKE SLOBODE

Za Monteskjea je pitanje podele vlasti bilo pitanje politicke
slobode. Pod njom je podrazumevao spokoj duha koji potice iz
uverenosti svakog gradanina u vlastitu bezbednost. Stoga je podelu
vlasti smatrao uslovom politicke slobode. Po njemu, politicka
sloboda moguca je samo u umerenim drzavama, i u njima samo
ukoliko se vlast ne zloupotrebljava. Medutim, svestan "vecitog
iskustva" da je "svaki ¢ovek koji ima vlast sklon da je zloupotrebi i
zloupotrebljava je sve dok ne naide na granice", jemstvo slobode
gradana nalazi u podeli vlasti.

Po oceni Monteskjea, za onemogucavanje zloupotreba vlasti
potrebno je da "rasporedom samih stvari, jedna vlast obuzdava
drugu™. Ovo njegovo uverenje "polazilo je od kartezijanskih nacela i
Spinozine pretpostavke da je odgovarajuca sila protivteze jedina
mogucnost ograni¢enja drzavnog apsolutizma"'®. Zato drzavnu vlast
deli na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Polazi od stava da bi sloboda
bila izgubljena ukoliko bi zakonodavna i izvrdna vlast bile
objedinjene u istoj osobi ili telu, kao i ukoliko sudska vlast ne bi bila

7 Mimica, A., Vujaci¢, V., Monteskjeov Duh zakona, O duhu zakona, tom |, Beograd, 1989, 31.
8 Monteskje, 5., O duhu zakona, Cac¢ak, 2001, 111.

9 Isto.

10 Cavoski, K., Uvod u pravo I, Osnovni pojmovi i drzavni oblici, Beograd, 1994, 223.
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odvojena od zakonodavne i izvrsne. Dolazi do zakljucka da bi
sloboda bila izgubljena "ako bi isti ¢ovek ili telo uglednika, bilo
plemica bilo ljudi iz naroda, vrsilo pomenute tri vlasti, naime vlast
donosenja zakona, vlast izvrSavanja javnih odluka i vlast sudenja za
zlocine ili u sporovima privatnih lica""". Usled toga se zalaZe da sva tri
oblika drzavne vlasti imaju razli¢ite nosioce. Tako bi zakonodavnu
vlast vrsili predstavnici naroda, izvrSnu - vladar, a sudsku vlast —
sudovi.

Poveravanje zakonodavne vlasti predstavnicima naroda
inspirisano je Monteskjeovom teznjom ka slobodi. Naime, to je
posledica njegovog stava da u slobodnoj drzavi svako ko se smatra
slobodnim mora sam sobom da upravlja. Medutim, svestan da narod
nije sposoban da raspravlja o javnim poslovima, zakonodavnu vlast
u kojoj vidi "samo opSstu volju drzave"'? ne poverava ¢itavom narodu,
ve¢ njegovim predstavnicima. Po njegovoj oceni, narod sme da
ucestvuje u vladavini jedino da bi odabrao svoje predstavnike za Sta
je sasvim sposoban, "jer, iako je malo ljudi koji mogu ta¢no da
odrede stupanj sposobnosti drugih, svako je ipak u stanju da u
opstim crtama zna je li onaj koga bira prosveceniji negoli vecina
ostalih"'®. Ulogu zakonodavne vlasti vidi u donoSenju zakona i
kontroli da li su doneti zakoni dobro sprovedeni. Podelu vlasti
Monteskje sprovodi i u okviru same zakonodavne vlasti, odredujuci
potrebu deobe zakonodavnog tela na dva dela, radi njihovog
uzajamnog sputavanja. Sa tim u vezi je i razlikovanje moci
odlucivanja i moci sprec¢avanja. Pod mo¢i odlucivanja podrazumeva
pravo da se odreduje ili ispravlja ono sto je neko drugi odredio, dok
pod modi spre¢avanja podrazumeva pravo ponistavanja odluke koju
je doneo neko drugi. Oba dela zakonodavnog tela imaju, osim moci
odlucivanja i uzajamnu mo¢ sprecavanja u odnosu na drugi, a koja
omogucava medusobno sputavanje.

lako zakonodavnu vlast smatra veoma znacajnom za
ocCuvanje slobode, bez Cijeg postojanja bi drzava zapala u bezvlasce
ili bi doslo do apsolutizma izvrdne vlasti, ipak se zalaze za
sprecavanje nadmocdi zakonodavne nad izvrSnom i sudskom vlasc¢u.

" Monteskje, S., nav. delo, 113.
2|sto, 114.
3|sto, 115.
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Ovo otuda $to smatra da ukoliko izvrSna vlast ne bi imala pravo
sprecavanja poduhvata zakonodavnog tela, ono bi postalo
despotsko, prigrabilo svu vlast i unistilo ostale vlasti. Koliko je
zakonodavna vlast neophodna za slobodu, tolika joj je, po misljenju
Monteskjea, i pretnja. Po njegovoj oceni, sloboda i umerena drzava
koja na njoj pociva c¢e propasti onda "kada zakonodavna vlast
postane iskvarenija od izvrsne"'*. Zbog toga se zalaze da izvrsna vlast
ima moc¢ sprecavanja u odnosu na zakonodavnu. Za ocuvanje
slobode je neophodno i da zakonodavna vlast ima mo¢ spre¢avanja
u odnosu na izvrsnu. Tako, zakonodavna vlast mora biti vezana
izvrSnom, a izvrSna zakonodavnom vlascu.

Znacajan uslov ostvarenja slobode je i odvojenost sudske od
zakonodavne i izvrSne vlasti. Ovo stoga $to ukoliko bi sudska vlast
"bila spojena sa zakonodavnom vlas¢u, vlast nad zivotom i
slobodom gradana bila bi samovoljna jer bi zakonodavac bio i sudija.
Ako bi, pak, bila spojena s izvrSnom vlascu, sudija bi mogao imati
snagu ugnjetaca"’”. Dakle, sve tri vlasti moraju da se kre¢u skladno.
Samo na taj naCin moze se ocCuvati sloboda. Mozemo reci da je
prema Monteskjeu stepen politicke slobode srazmeran stepenu
ostvarenosti podele vlasti u drzavi.

Nacelo podele vlasti uslovljeno je, po Monteskjeu, potrebom
da jedna vlast stoji kao smetnja drugim vlastima, radi
onemogucavanja njihovih zloupotreba, kao i prevage bilo koje od
njih, usled Cega politicka sloboda pojedinaca ne bi bila moguca. U
jakoj vladi video je opasnost za slobodu gradana. Zalagao se za
umerenu vladavinu, kojom bi se stitila sloboda. Jednim od osnovnih
principa umerene vladavine smatrao je podelu vlasti.

Preporucio je podelu vlasti "ba$ zato da nijedna vlast, a na
prvom mestu izvrdna, ne bi postala suvise jakom"'¢, prvenstveno da
bi se omogucila zastita i ostvarenje individualne slobode gradana.
Nedeljivu i neograni¢enu vlast proglasio je varvarskom i tipicnom za
azijske despotije, isticuci da civilizovana Evropa treba uspostavljati
umerene vladavine zasnovane na podeli vlasti, ¢ime je postavljeno

4 Monteskje, S., nav. delo, 121.
3|sto, 113.
16 Jovanovi¢, S., Americki federalizam, Sabrana dela, tom 12, Beograd, 1991, 123.
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pitanje nosioca drzavne suverenosti.

Naime, u dotadasnjoj teoriji, bitnim svojstvom suverenosti
smatrala se njena nedeljivost. Medutim, za Monteskjea je suverenost
nespojiva sa slobodom, buduci da ih smatra protivnim nacelima. Po
njemu, suverenost je protivna slobodi ne samo kad je sva
skoncentrisana u rukama jednog ¢oveka, vec joj je protivna uvek, ma
u Cijim se rukama nasla, samim tim Sto je suverena. U slobodi nalazi
granicu svakoj vlasti, da bi ona nastala, treba vlast da prestane, i
stoga kraj neograni¢ene vlasti za slobodu nema mesta, pa ma ta
vlast bila od samog naroda najneposrednije vriena.

Za slobodu, po oceni Monteskjea, nije savrseno nista
ucinjeno, ako se promeni samo izvrsilac vlasti, ili bolje, ako se ovaj
samo multiplikuje, tako da od jednog coveka postane ceo svet.
Smatra nesumnjivim da postoji i despotizam naroda, kao i
despotizam vladaoca. Uspesno sredstvo protiv despotizma nasao je
u podeli vlasti. Uveren je da interesi slobode iziskuju da ne bude vise
nijedne neogranic¢ene vlasti, da svaka moze zakonskim nac¢inom biti
zaustavljena, ako bi bila na putu da se nacini svemoc¢nom. Ukratko,
interesi slobode, po Monteskjeu, iziskuju da ni najvisa vlast u drzavi,
dakle ni ona suverena, ne ostane bez zakonskih granica. Dakle,
zalagao se za pravno ogranic¢enje drzavne vlasti.

Uvidajudi da se jedna vlast moze ograniciti samo drugom,
zakljucio je da postoji samo jedan nacin za ograni¢enje suverene
vlasti — podela vlasti. Prema njegovoj teoriji o podeli vlasti, o
pretvaranju drzavnih funkcija zakonodavne, izvrine i sudske u
posebne vlasti sa strogo utvrdenom nadlezno3¢u, od kojih nijedna
nije najvisa i neograni¢ena, ve¢ su sve medusobno jednake, sa
posebnim organima koji su medusobno nezavisni, suverenost
"pocliva na sintezi razli¢itih grana vlasti"'’. Pri tome, nijedna od tri
drzavne vlasti nije ni neograni¢ena ni najvisa, vec su sve medusobno
jednake i nezavisne. Zalagao se za strogo utvrdivanje nadleznosti i
sprecavanje pokusaja prekoracenja granica nadleznosti. Ukazivao je
na to da se "organi mogu ograni¢iti samo tako, ako im se
specijaliziraju funkcije, ako se svakom odredi nadleznost"'®. Kao

17 Cavoski, K., nav. delo, 224.
18 Jovanovi¢, S., O suverenosti, Nis, 1996, 37-41.
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reSenje protiv zloupotreba drzavne vlasti, Monteskje je naveo da
treba tako urediti stvari da "jedna vlast obuzdava drugu"’.

3. PRVI POKUSAJ POLITICKOG OSTVARENJA IDEJE
PODELE VLASTI

Bududi da je cilj Monteskjeove teorije podele vlasti zastita
slobode gradana, ogranicenje politicke vlasti i sprecavanje
zloupotreba vlasti, ona je primljena kao "poslednja re¢ nauke, Stavise
kao aksiom, koja vaZi za sve drZave i za sva vremena"?. To potvrduje
i ¢injenica da je u svom komentaru engleskog prava?', Blekston bez
ikakve kritike preuzeo njegovu teoriju. Prvi pokusaj prakticnog
ostvarenja ideje podele vlasti predstavlja americki ustav iz 1787.
godine. On je postavio Cetiri temeljna politicka nacela na kojima se
zasniva ameri¢ko ustavno-politicko uredenje: republikanizam,
federalizam, podela vlasti i nacelo "kontrole i ravnoteze" (checks and
balances) vlasti. Podela vlasti (separation of powers) predstavljala je
osnovno opredeljenje tvoraca americkog ustava, tzv. "oceva
osnivaca", koje se javilo kao posledica narolito Lokovog i
Monteskjeovog uticaja. Tako, nacelo podele vlasti ¢ini osnovu
ameri¢kog ustava i smatra se specificnim elementom demokratije.
Podela vlasti je podrazumevala "balansiranje odnosa izmedu
federalnih jedinica i savezne drzave (tzv. vertikalna podela vlasti),
tako i medu osnovnim granama vlasti, kako u okviru drzava-Clanica,
tako i na federalnom nivou (tzv. horizontalna podela vlasti)"?2. U
skladu sa tim, federalna vlast je bila raspodeljena na tri grane:
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Zakonodavna vlast po ¢lanu I. Ustava
pripada Kongresu, u kome je takode sprovedena podela vlasti
izmedu dva doma: Senata i Predstavnickog doma, kako bi se
medusobno ogranicavali. Kao nosioca izvrsne vlasti Ustav odreduje
predsednika, dok je Vrhovnom sudu SAD poverena najvisa sudska
vlast.

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava formulisao je

19 Monteskje, S., nav. delo, 111.

20 Spektorski, E.,Drzava i njen Zivot, Beograd, 2000, 95.

21 Blackstone, W., Commentaries on the Laws of England, New York, 1884

22 Avramovi¢, S., Stanimirovi¢, V., Uporedna pravna tradicija, Beograd, 2006, 262.
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nacelo podele vlasti na slede¢i nacin: "Da se sve vlasti poverene
vladi, bilo saveza bilo drzava-¢lanica, dele na tri velika odseka:
izvrsni, zakonodavni i sudski. Da funkcije svojstvene svakoj od tih
grana vlade budu poverene posebnom telu drzavnih sluzbenika i da
potpunost sistema zahteva da linije koje odvajaju i dele te odseke
budu odredene i jasno utvrdene. Isto tako je za uspesno
funkcionisanje tog sistema bitno da licima kojima je poverena vlast u
bilo kojoj od tih grana nece biti dozvoljeno da zadiru u vlasti koje su
poverene drugima, ali da ¢e svako od tih lica biti, zakonom koji vlast
stvara, ograni¢eno na vrsenje vlasti svojstvene njegovom vlastitom
odseku, a ne ¢ijem drugom"%,

Svesni sklonosti drzavne vlasti da izlazi iz granica svojih
ovlascenja, teskoce ostvarivanja uzajamnog nemesanja i potpune
formalne odvojenosti tri grane vlasti, tvorci Ustava su smatrali
neophodnim sistem zajednicke kontrole i ravnoteze vlasti. Zbog
toga je ustanovljen drugi temeljni politicki princip ameri¢kog
ustavno-politickog uredenja, prema kome su sve tri grane vlasti
podjednako znacajne i u stanju neprekidnog ekvilibrijuma mo¢i. To
je sistem kontrole i ravnoteze vlasti, koji omogucava uzajamnu
kontrolu, tako da svaka grana vlasti ima ustavno ovlas¢enje da na
odredeni nacin proverava postupke druge dve.

Dakle, "u tom prvom periodu americke nezavisnosti,
uobicajena podela vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast bila
je prihvacena kao jedan od aksioma politicke nauke"?.

Monteskjeovo shvatanje podele vlasti uticalo je i na
francusku ustavotvornu skupstinu, koja je 1789. godine donela
Deklaraciju prava ¢oveka i gradanina i njome proglasila da nema
ustavne drzave bez podele vlasti. Clanovi od 12. do 16. reguli$u i
ogranic¢avaju vrsenje javne vlasti, uz isticanje principa podele vlasti i
ustavnosti. Princip podele vlasti predstavljao je i temeljnu postavku
Ustava iz 1791. godine.

B Kilobourn v. Thompson, 108 U.S. 168, 190 (1880), cit. prema Kelzen, H., Opsta teorija prava
idrzave, Beograd, 1998, 331.
24 Cavoski, K., nav. delo, 225.
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4. ZAKLJUCAK

Nacelo podele vlasti imalo je veliki znacaj za obezbedenje
politicke slobode. Zbog toga je, kao $to smo mogli videti, od
momenta njegovog teorijskog uobli¢enja, vrsilo veliki uticaj na
drzavnu organizaciju. Ono je, izmedu ostalog, "stajalo u tesnoj vezi
sa ustavnim pokretom XVIII veka, koji je pokret bio preteca politi¢koj
organizaciji danasnje drzave, ustavne i parlamentarne, proizasle iz
Francuske revolucije i liberalnog pokreta XIX veka"?. Cilj mu je
zastita slobode gradana, ogranic¢enje politicke vlasti i spre¢avanje
zloupotreba vlasti. Stoga, mozemo reci da je nacelo podele vlasti
"danas postalo sinonim moderne drzave koja ima atribute pravne
drzave"%,

Mozemo zakljuciti da je svojom teorijom podele vlasti
Monteskje zauzeo trajno mesto u istoriji politickih teorija. Znacajno
je da je uzrok podele vlasti nalazio u potrebi zastite i obezbedenja
politicke slobode gradanina, koju odreduje kao "onaj spokoj duha
koji poti¢e iz uverenosti svakog coveka u vlastitu bezbednost"?.
Isticao je da slobode nema kada su zakonodavna i izvrSna vlast
objedinjene u istoj osobi ili telu, kao i kada je sudska vlast spojena sa
zakonodavnom i izvrSnom. Po Monteskjeu, sloboda je moguca samo
u uslovima podele vlasti, bududi da je podela vlasti za njega uslov
politicke slobode. Ideja slobode je osnovna ideja kojom je
inspirisana njegova teorija o podeli vlasti. Na slobodu misli kada
kaze: "Sve bi bilo izgubljeno ako bi isti ¢ovek ili telo uglednika, bilo
plemica bilo ljudi iz naroda, vrsilo pomenute tri vlasti, naime vlast
donosenja zakona, vlast izvrSavanja javnih odluka i vlast sudenja za
zlocine ili u sporovima privatnih lica"%,

MozZe se "kazati da je Monteskjeovo reSenje u njegovom
vremenu bilo superiorno, ali i da je do danas ostalo superiorno"®.

% Dani¢, D., O jemstvima sudijske nezavisnosti, 4.

2 perovi¢, S., Sudijska nezavisnost, Beograd, 1998, 25.
27 Monteskije, S., nav. delo, 112.

28 |sto, 113.

2 Vrkati¢, L., nav. delo, 79.
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Naslednici Monteskjea gotovo su dogmatizovali njegovo ucenje.
Njegova trojna podela vlasti i danas predstavlja osnov politickog
razmisljanja zapadnjackih demokratija. Kao uslov politicke slobode i
znacajno institucionalno jemstvo vladavine prava i pravne drzave,
princip podele vlasti predstavlja kicmu organizacije moderne drzave.
Usled takve vaznosti, on je svom tvorcu obezbedio trajno mesto u
istoriji organizacije drzavne vlasti. Stoga je podela vlasti tema koja ne
gubi na aktuelnosti i koja je stalni predmet interesovanja pravnih i
politi¢ckih mislilaca.
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Summary

In this paper we shall first analyze the origin and
development of the theory of separation of powers. Separation of
powers having its origins in an ancient idea of mixed government.
The model was first developed in ancient Greece. A basic definition
of separation of powers is the idea that a government functions best
when its powers are not concentrated in a single authority but are
instead divided among different branches. Then we shall point out
that Franch philosopher, Montesquieu articulated the fundamentals
of the separation doctrine as a result of visiting England in 1729-31.
In his The Spirit of Laws (1748), Montesquieu considered that English
liberty was preserved by its institutional arrangements. Montesquieu
described division of political power among an executive, a
legislature, and a judiciary. He based this model on the British
constitutional system, in which he perceived a separation of powers
among the monarch, Parliament, and the courts of law. We shall
emphasize the fact that Montesquieu’s ideas found a practical
expression in the American revolution in the 1780s. The United
States was the first nation to formalize separation of powers among
the branches in a written constitution.

929



POSLOVNE STUDIJE

LITERATURA

1. Avramovi¢, S., Stanimirovi¢, V., Uporedna pravna tradicija,
Beograd, 2006.

2. Blackstone, W., Commentaries on the Laws of England, New York,
1884

3. Cavoski, K, Mogucnosti slobode u demokratiji, Novi Beograd,
1981.

4. Cavoski, K., Uvod u pravo I, Osnovni pojmovi i drzavni oblici,
Beograd, 1994.

5. Dani¢, D., Ojemstvima sudijske nezavisnosti,

6. Jovanovié, S., Americki federalizam, Sabrana dela, tom 12,
Beograd, 1991.

7. Jovanovi¢, S., O suverenosti, Nis, 1996.
8. Kelzen, H., Opsta teorija prava i drZzave, Beograd, 1998.
9. Lok, Dz., Dverasprave o vladi, Beograd, 2002.

10. Mimica, A., Vujaci¢, V., Monteskjeov Duh zakona, O duhu zakona,
tom |, Beograd, 1989.

11. Monteskje, S., O duhu zakona, Ca&ak, 2001.

12. Perovi¢, S., Sudijska nezavisnost, Beograd, 1998.

13. Popovi¢, S., O pravnoj drzavi, Beograd, 1997.

14. Spektorski, E., DrZava i njen Zivot, Beograd, 2000.

15. Vrkati¢, L., Predavanja iz prakticke filozofije, Novi Sad, 2008.
16. http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents

100



