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ENDOGENI I EGZOGENI FAKTORI NEUSPJEHA PROCESA
TRANZICIJE NA ZAPADNOM BALKANU

Rezime: U radu analiziramo koncepte, rezultate i prakse realizacije ekonomskih reformi, odnosno
procesa tranzicije s ciljem da ukazemo na domete i ogranicenja tog procesa na Zapadnom Balkanu. U
vezi sa tim, istrazili smo procese, odredene teze i zakljucke koji su dobijeni iz opSirnih analiza od
strane relevantnih izvora. Dobijeni rezultati daju odgovor na istrazivacko pitanje: ,,Da li je tranzicija
na Zapadnom Balkanu mogla proteéi drugacije, odnosno ostvariti rezultate koji je javnost zemalja
bivieg komunizma ocekivala. Pokazali smo da je proces tranzicije na Zapadnom Balkanu jo$ daleko
od zavrsetka. Obzirom na prikazane okolnosti, tok tranzicije nije mogao proteéi drugacije, odnosno
ostvariti rezultate koji je javnost zemalja bivSeg komunizma ocekivala. U vezi sa tim, ponudiéemo
rjeSenja koja ¢e ekonomiju Bosne i Hercegovine okrenuti u pravcu zashivanja #rZista na na pravoj
konkurentnosti, istinski slobodnom preduzetniStvu, a u skladu sa socijalnom osjetljivosti.
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JEL Klasifikacija: P26, P31

UVOD

Pad Berlinskog zida 1989. godine za zemlje srednje, istocne i jugoistocne Evrope predstavlja
pocetak novog, postkomunistickog perioda tj. perioda prelaza ili tranzicije. Proces tranzicije
obiljezava promjena i(li) stvaranje institucija, privatnih preduzeéa; promjena uloge drzave i
time stvaranje fundamentalno razlicitih vladinih institucija te promocija privatnih preduzeca,
trziSta 1 nezavisnih finansijskih institucija (Falke 2002). U skladu sa tim, ,prelazna
ekonomija” ili ,tranziciona ekonomija” je privreda koja se mijenja od centralno planirane
ekonomije do trzisne ekonomije (Feige 1994). Ovaj proces, uz naglasavanje razlika medu
slojevima 1 gubljenje tzv. ,,srednjeg sloja”, pokazao se tezim i neizvjesnijim nego Sto su to
gradani bivsih socijalistickih zemalja ocekivali. Dakle, kritika tranzicije zasniva se na
¢injenici znacajnog povecanja siromastva i propadanja, uglavnom srednjeg sloja (Cifri¢ 1996,
137).

Pojam ,,Zapadni Balkan* se od 1997. unosi u sluzbene dokumente Evropske unije (EU) nakon
osnivanja posebne regionalne komisije Savjeta ministara Unije za ovo podrucje. U tom
smislu, strategija EU prema zemaljama bivSe Jugoslavije - minus Slovenija plus Albanija -
izrazena je pojmom ,,Zapadni Balkan”. Termin ,,trziste u razvoju” podrazumijeva zemlje koje
odlikuju institucionalne turbulencije, nizak nivo korporativhog upravljanja i ekonomskog
razvoja u odnosu na razvijene zemlje. Hoskisson i saradnici kao zemlje u tranziciji izvdajaju
sve zemlje Zapadnog Balkana (Hoskisson et al. 2000, 249-267). MMF u izvjestaju iz 2000.
izdvaja 30 zemalja kao ,.tranzicione ekonomije” (IMF 2017) i medu njima sve zemlje sa ovog
prostora. Osim toga, Svjetska banka je 2002. godine BiH i Saveznu Republiku Jugoslaviju
(kasnije Srbiju i Crnu Goru) definisala kao tranzicione ekonomije (Mitra i Selowsky 2002).
Dakle, sve zemlje Zapadnog Balkana su jo$ u procesu tranzicije.
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Pocetak tranzicije, devedesetih godina proslog vijeka, u svim zemljama obiljeZen je izrazitom
nestabilnos¢u, odnosno visokom inflacijom i recesijom. Najveéi pad bruto drustvenog
proizvoda (BDP-a) bio je od 1992. do 1996. godine. Stavise, na kraju 1994. godine BDP
iznosio je tek oko 40 % od onog iz 1989. godine. Tek od 1996. godine u zemljama u razvoju
pocinje postepena stabilizacija, ali tek pocetkom XXI vijeka sve zemlje u razvoju ostvaruju
tek blagi ekonomski rast. Nakon smirivanja ratnih tenzija u politici i obnove procesa tranzicije
krajem proslog i pocetkom ovog vijeka, zemlje Zapadnog Balkana dostizu relativno visok
ekonomski rast. Zemlje Zapadnog Balkana konacno ostvaruju, za njih znacajne, visoke stope
rasta u periodu prije 2008. sa prosjeénim rastom BDP-a od oko 5,7% (Penev 2012, 18).
Globalna finansijska kriza, pocev od 2008. godine te i kriza u Evrozoni od 2011. godine se
odrazavaju i na zemlje u razvoju. Stope rasta su poljuljane, a raste i nezaposlenost. S tim u
vezi, prema podacima Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), iznos BDP-a i BPD per
capita u zemljama u tranziciji nisu se bitno povecali ve¢ 25 godina. Po veli¢ini tih
pokazatelja, zemlje u tranziciji su rangirane slabije od zemalja koje su ¢lanice EU prije talasa
prosirenja (zemlje EU 15) iz 2004. godine (IMF 2017). Ilustracije radi, BDP po glavi u tek
nekoliko zemalja u tranziciji prelaz i viSe od polovine tog iznosa u Njemackoj. Iz te grupe
jedino je u Sloveniji BDP po glavi stanovnika veéi nego u Grckoj, najslabijoj zemlji EU1S.
[lustracije radi, ovaj pokazatelj u Grekoj iznosi 18.950 americkih dolara, u Sloveniji 23.280, u
Hrvatskoj 12.860, u Srbiji 5.600, a u BiH 4.540 (IMF 2017). Prema podacima Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), samo su Sest zemalja u tranziciji (Letonija, Estonija, Litva,
Poljska, Ceska i Slovacka) na kraju 2012. godine ostvarile BDP visi od onoga iz 1989.
godine. Ostale zemlje biljezile su priblizno isti BDP ili ¢ak nizi (EBRD 2013).

1. NASLIJEPENA STRUKTURA EKONOMIJE, KOMUNIZMA I POLITICKI
UTICAJ

Haramija i Njavro (Haramija i Njavro 2016), analiziraju¢i uzroke zbog kojih proces tranzicije
u ekonomiji u ve¢ini zemalja nije donio rezultate koje je javnost ocekivala, izdvajaju nekoliko
faktora: naslijedena losa struktura ekonomije, tj. snazan politicki uticaj na ekonomiju uz
institucionalno nasljede komunizma. Kao posljedica ovih faktora, ali i kao uzrok daljih
problema, izdvajaju loSe realizovanu privatizaciju; onda nedosljednu, neadekvatnu i
Sabloniziranu pomo¢ medunarodnih organizacija i institucija, nerazvojni karakter stranih
investicija i, na kraju, mentalitet koji odlikuje opiranje promjenama, a otezava i usporava
tranziciju.

Komunisti¢ki sistem na ovim prostorima opstao je zahvaljujuci autoritarnim osobinama, ali i
Sirokim socijalnim pravima. Sigurno radno mjesto i redovna uplata socijalnog osiguranja bile
su kompenzacija za uskracivanje politickih prava i niskog Zivotnog standarda (Zrins¢ak 2003,
139). Naime, prosje¢an stanovnik je imao gotovo siguran posao uz minimalan, ali siguran
dohodak. Kao posljedica toga, u svim granama socijalisticke privrede bila je visoka
zaposlenost, odnosno prikrivena nezaposlenost (Njavro 1993).

Osnovni kriterijum izbora u komunisti¢kim zemljama je ,,moralno-politicka podobnost” dok
strucne sposobnosti nisu u prvom planu. Prema tome, proces upravljanja ne zasniva se na
struénosti, nego na politickim i socijalnim podobnostima. U skladu sa tim, preduzeéa nisu u
stanju da brzo reaguju na promjene $to za rezultat ima neefikasnost preduzeca (Zupanov
1989).

Krajem osamdesetih godina proslog vijeka budzetski deficit pokrivan je Stampanjem novca.
Kao posljedica toga, inflacija je nezaustavljivo rasla pa je 1989. dostigla 640% u Poljskoj i
2.700% u Jugoslaviji. Pocetak procesa tranzicije i pokuSaj privikavanja na pravila trzista
razotrkrio je pogreske i propuste komunistickog sistema. Naime, u socijalistiCkim zemljama
postepeno se kroz ,,privredne reforme” razvijao ,,politi¢ki kapitalizam” (Zupanov 1989, 62).
Taj sistem se razlikuje od ,,preduzetnickog kapitalizma”, koji obiljeZava razvijena trzista, jer
nije zasnovan na preduzetnistvu, ve¢ na legalnim i polulegalnim privilegijama. Endogeni
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faktori unutar zemlje, odnosno problemi koji dijeluju na ekonomiju u politickom kapitalizmu
su neadekvatne institucije privrednog sistema, neadekvatne ekonomske mjere, politicki uticaj
na privredne aktivnosti uz politicko kameleonstvo, vjestine vladanja iz socijalizma, itd. S
druge strane, u ,preduzetnickom kapitalizmu” preovladava privatno vlasnistvo,
proporcionalno manji dio BDP-a se redistribuira drzavnim kanalima, postoji integrisano i
konkurentno trziste, drzava stvara i nadzire sistem pravila na trzi$tu koji sve aktere trzista
tretira jednako 1 pravicno, a aktivnosti u privredi vode profesionalni menadzeri,
opunomocenici akcionara i individualni preduzetnici. Dakle, ekonomija zahtijeva
fleksibilnost, i radnog mjesta i obrazovanja, a pri zapos$ljavanju se cijeni kompeticija i
sposobnost. Takode, poslovi u privatnom sektoru su, prema spremi i sposobnosti, placeni
bolje nego u drzavnoj sluzbi. U ekonomiji je klju¢na uloga nauke i istrazivanja, bez Cega
nema novih tehnologija i inovativnih proizvoda. Komparacijom oba sistema zapazamo da su u
zemljama u tranziciji prisutna oba tipa kapitalizma uz preovladavanje politickog kapitalizma.
Prema tome, tranzicija u ovim zemljama nije jo§ blizu kraja zato Sto se politicke elite, tj.
partije na vlasti ne zele odre¢i komunisti¢kog nasljeda koje se ogleda u vidu politickog uticaja
na ekonomiju.

Institucionalno nasljede komunizma ogleda se kroz veliku, nedisciplinovanu i neefikasnu
administraciju, birokratizovan pristup institucija i korupciju. Dakle, radno mjesto u drzavnoj
upravi davalo je sigurnost i uticaj (Haramija i Njavro, 2016). ,,Birokratizovana i restriktivna
vlast otvorila je put korupciji i mitu drzavnih sluzbenika jer se vecini gradana cinilo da je to
jedini put do ostvarenja Zeljenog cilja” (Dimitrova-Grajzl i Simon 2010, 206). Uprkos tome,
gradani su u komunizmu drzavu i drzavni aparat dozivljavali kao teret drzave, Cije propise
nije bilo nemoralno izbjegavati i zaobilaziti. U skladu sa tim, gradani i nisu imali povjerenja u
institucije. Nikodem i Crpi¢ (Nikodem i Crpi¢ 2016) ukazuju na problem nepovjerenja ljudi
prema svim relevantnim institucijama drustva, pronalazeéi razloge kako u bivSem rezimu,
tako u nezrelom pristupu u kojemu se od institucije ocekuje rjeSavanje gotovo svih problema.
Vec i letimican pregled zavoda za statistiku zemalja Zapadnog Balkana potvrduje nastavak
takve prakse, odnosno rast zaposlenih u oblastima koje se finansiraju iz budzeta: u
administraciji, javnoj upravi, obrazovanju i umjetnosti. S druge strane, o¢igledno je smanjenje
zaposlenih u preradivackoj industriji. Osim toga, relevantna istrazivanja potvrduju i visok
nivo korupcije kao posljedica komunistickog sistema u novim ¢lanicama EU u odnosu na
,stare” Clanice. Takode, kada se posmatraju istrazivanja povjerenja u institucije, zemlje u
tranziciji su na dnu takvih listi (Bjernskov 2007). Osim toga, u svim malim i otvorenim
ekonomijama, poput drzava koje ¢ine Zapadni Balkan, sposobnosti monetarne politike su
ograni¢ena brojnim faktorima (Benazi¢ i Rami 2016, 1039).

2. SPROVODENJE PRIVATIZACIJE

Suocene s teSkom ekonomskom situacijom, sve zemlje istocne i srednje Evrope zapocele su
krajem osamdesetih godina proslog vijeka proces privatizacije. Najpoznatiji modeli su:
emisija akcija - prodaja akcija na berzi; prodaja aktive - obi¢no putem aukcije; vaucerska
privatizacija - distribucija vaucera, najcesce besplatno ili po veoma niskoj cijeni, koji
predstavljaju dio vlasnistva u preduzecu u koje se uloze; ,,privatizacija odozdo” - pocetak
novih privatnih preduzeca u ranijim socijalistickim zemljama i otkup menadzmenta ili otkup
zaposlenih - distribucija akcija besplatno ili po veoma niskoj cijeni za radnike ili menadzment
organizacije.

Privatizaciju u SFRJ otpoceo Ante Markovi¢ 1989. godine. Javna preduzeca su u cilju
privatizacije dokapitalizovana uz odobravanje popusta na akcije preduzeéa (Mijatovi¢ 2005,
180). Smatralo se da ¢e tzv. djelimi¢na kapitalizacija unaprijediti upravljanje i kontrolu u
privatizovanim preduze¢ima. Ilustracije radi, Mijatovi¢ (Mijatovi¢ 2005, 180) privatizaciju
dijeli na tri perioda: do 1997. od 1997. do 2001. godine i poslije 2001. godine. Uprkos
Cinjenici da je ambijent u Srbiji postao dinamican i sve vise nepredvidljiv, a upravljanje
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privrednim drustvima sve zahtjevnije (Dmitrovi¢-Saponja i Suljovi¢ 2017, 1830), on
konstatuje da su rezultati privatizacije u Srbiji razocaravajuci.

U postkomunistickim drzavama privatizacija je izvedena u sjenci teznje za Sto je moguce
brzom privatizacijom, jer je ,,drzava lo§ menadzer”. Ocekivalo se da e, kroz privatizaciju
drzavnih preduzeca, zemlje biti u stanju da finansiraju javne potrebe. Obzirom na ¢injenicu da
privatizacija nije donijela ocekivani prihod niti o¢ekivani zamah, zemlje u tranziciji bile su
primorane da potrebe drzave finansiraju daljim zaduzivanjem. Na taj nacin je rastao javni dug.
U pokusaju da tranziciju preskoce poput provalije u dva skoka, veé¢ina komunisti¢kih zemalja
je upala u duboku provaliju regresije i po 20 godina unazad. (Kecmanovi¢ 2017, 3). S druge
strane, bivse komunisti¢ke partije se iznenadujuce brzo tranasformisu u glasne pobornike
Vasingtonskog konsenzusa. Termin ,,VaSingtonski konsenzus® nastao je 1990. godine s ciljem
da sazme principe koji obuhvataju politiku zemalja Latinske Amerike (Kati¢ 2009, 62).
Stvaranje ovih nacela inicirali su Ministarstvo finansija SAD-a, Svjetska banka i MMF.
Obzirom na to da je sjediSte ovih isntitucija u VaSingtonu, termin se ,,sam skovao‘.
Vilijamson (1990) detaljno prestavlja, a Kati¢ (2009, 63) sazima preporuke u: fiskalni deficit,
prioriteti javne potrosnje, poreske reforme, liberalizacija kamatnih stopa, deviznih kurseva,
trgovinskih politika, trziSta i stranih direktnih ulaganja, privatizacija drzavne imovine i zastita
privatne svojine.

Veliki broj autora istice da su brojni direktori u regiji i prije 1989. godine (i Markovi¢evih
reformi) zloupotrebili kontrolu koju imaju nad privrednim drustvima s ciljem da ih pretvore u
privatno vlasnistvo. To su radili preusmjeravanjem novca u privatna preduzeca i rasprodajom
imovine drzavnih preduze¢a. U tome im je pomoglo posjedovanje povlastenih informacija i
politicka zastita te povezanost sa bezbjedonosnim sluzbama, ali i ¢injenica §to su ,,prvi krenuli
u akciju” (Pakulski i drugi 1996; Dale 2014).

2.1. Vaucerska privatizacija kao dominantan model privatizacije

Vaucerska privatizacija zasniva se na tome da se gradanima besplatno podijele vauceri kojima
gradani kupuju akcije preduzeca. Gradani su dobijali vaucere u nejednakom iznosu, prema
godinama starosti, godinama provedenim u vojnoj obavezi, u ratu, zavisno od radnog staza i
sl. Cilj vaucerske privatizacije je da se u $to kraCem roku privatizuje $to je moguce vise
privrednih drustava. Vjerovalo se da privatizacija podjelom vaucdera prevazilazi probleme koji
nastaju procjenom kao kod ostalih modela privatizacije. U vrijeme kad su se prihodi snizili, a
preduzeca nisu ostvarivala zaradu, ove akcije jeftino su mogli kupiti svi koji su imali pristup
bankarskim zajmovima i drugim izvorima finansiranja, ukljucujuéi strane izvore. Oni koji su
na ,,bilo koji nac¢in mogli doéi do finansijskih sredstava radi kupovanja kupona stekli su
,,vlasni¢ka prava” nad resursima i dosli do enormnog bogatstva”.

Privatizaciju na Zapadnom Balkanu odlikuje fenomen lojalnosti radnika ili tzv. akcionarstvo
zaposlenih. Ovaj nacin predstavlja kupovinu akcija po cijeni koja je znacajno manja od trziSne
ili besplatnu podjelu dijela akcija rukovodstvu preduzeca ili zaposlenima. Na podrucju
Zapadnog Balkana je shvac¢en kao najmanje traumati¢an nacin tranformacije ekonomije zbog
toga Sto ¢e kontrolu i upravljanje ostvarivati zaposleni, tj. vlasnici u tom privrednom drustvu.
Medutim, slicno kao i u drugim zemljama bivSeg komunizma, kljune upravljacke,
ekonomske i politicke veze imali su bivsi socijalisticki direktori - tako su oni postali i glavni
akteri privatizacije (Cengi¢ 2000). Iako je model privatizacije pretpostavio jednakost svih,
ubrzo je postalo jasno da realna ekonomska i upravljatka mo¢ pretvara direktore-menadzere u
jedine realne privatizacijske partnere novoj politickoj eliti i vanjskim ulagac¢ima (Njavro
1993). Ilustracije radi, Rumunija i Slovacka su tek djelimi¢no pribjegle ovom modelu.

Proces tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana otpoCeo je nasljedem samoupravnog
socijalizma, u okruzenju u kojem su pravni i ekonomski sistem bili zastarjeli, a koji su
sadrzali mnoge odredbe i prakse koji nisu bili u saglasnosti sa pravnim sistemom trzi§ne
ekonomije. Uprkos tome, radnici se opiru ustupanju nadzora i kontrole investitorima iz
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inostranstva, Sto olaksava trenutnim direktorima preuzimanje preduzeca. Na pocetku procesa
tranzicije ,regulatorna reforma na Zapadnom Balkanu bila je pokretana potrebom
sveobuhvatne transformacije socijalistickih pravnih sistema u pravne sisteme trzi$nih privreda
i obiljezila je deregulaciju i intenzivnu izradu nove zakonske regulative. Ipak, proces
privatizacije te rezultati procesa se razlikuje po zemljama. U Sloveniji je privatizacija
realizovana znatno opreznije i sveukupno je privatizovano znatno manje preduzeca. Ubrzo po
napustanju Jugoslavije privatizacija se zaustavlja. Vlada Slovenije je nakon dvije godine od
tada usvojila novi zakon.

3. NEADEKVATNA POMOC I KARAKTER STRANIH INVESTICIJA

Za razliku od poslijeratne rekonstrukcije u Evropi, nakon Drugog svjetskog rata, zemlje
bivSeg komunizma zapocele su tranziciju u drugim okolnostima. Zamah oporavku zapadne
Evrope poslije Drugog svjetskog rata dao je silovit nagli rast globalne ekonomije, ali i
Marsalov plan. Po¢ekom devedesetih niti ameri¢ka niti evropska ekonomija nisu bile u
takvom uzletu. Osim toga, prestankom postojanja SSSR-a i SAD gube geopoliticki interes za
takav plan. Dakle, nije bilo volje velikih zemalja za reprizu takvog plana. Dok se najveci dio
Marsalovog plana odnosio na neki oblik novéane podrske, u sluc¢aju postkomunisticke Evrope
finansijska podrska pocetkom devedesetih iznosila je samo oko 10%. Pomo¢ zemljama u
tranziciji odnosila se u najve¢oj mjeri na savjetodavnu i struénu podrsku. Takvu pomo¢ daju
medunarodne organizacije koje daju potrebne kredite kao Svjetska banka i MMF ili
organizacije EU: Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska centralna banka te Evropska
investiciona banka. Upravo nabrojane organizacije inicirale su izgradnju onakvog pravnog
sistema koji je po njima bio neophodan za uspjesan privredni razvoj. Mnostvo medunarodnih
organizacija i donatora dali su svoj doprinos stvaranju takvog ambijenta dajuci finansijsku i
tehni¢ku pomo¢. Medutim, ocekivanje da ée finansijska pomo¢ biti poput one koju je dobila
zapadna Evropa poslije Drugog svjetskog rata bila su iluzija. Haramija i Njavro zapazaju da
konsultanti iz Svjetske banke i MMF-a prilaze zemljama u razvoju strategijom koja ima dva
glavna elementa: ,,stabilizacione programe” i ,,strukturne mjere”. Stabilizacioni programi su
usmjereni na liberalizaciju svih cijena i vanjske trgovine te na restriktivnu fiskalnu i
dohodovnu politiku u cilju umanjivanja uloge drzave. Strukturne mjere ukljucivale su
,,privatizaciju, reforme banaka te rezove u industrijskoj politici i socijalnoj pomo¢i” (Lavigne
1995, 118). Bez sumnje, ovakve strategije nose odreden pritisak, jer se davanje zeljenih
zajmova uslovljava realizacijom mjera i preporuka koje se odnose na privatizacijeu (Dale
2014, 88). Smatralo se da rezultat stabilizacionih i strukturnih mjera treba da bude rast
podstaknut izvozom, jer bi ¢injenica da su na rubu Evrope obezbjedila konkurentsku prednost.
Ocekivalo se da ¢e, dok se javni sektor bude smanjivao, novonastala privatna preduzeca
preuzeti dio poslova i zaposlenih na trzistu. Medutim, kao posljedica zastarjelih tehnologija,
loseg kvaliteta proizvoda te slabih distribucionih i marketinskih mreza, mali broj proizvodaca
iz zemalja u tranziciji se uspio probiti na strana trziSta, a zahtjevi trzista EU i Sjeverne
Amerike dodatno su otezavali tranziciju.

Kao predstavnici medunarodnih organizacija koji realizuju predvidene programa pojavljuju se
sluzbenici, ali i konsultanti, naj¢eS¢e iz razvijenih zemalja EU, Velike Britanije i Sjeverne
Amerike. Lavinj (Lavigne 1995) zapaza da usluge angazovanja ovih konsultanata najcesce
odnose vecinu sredstava koje zemlja dobije.

Kada komentarisu tok tranzicije u nekoj zemlji, medunarodne organizacije i organizacije EU
naglasavaju mjeru u kojoj su ispunjene preporuke i reforme koje traze. Uobicajeno,
zahtijevaju se iste akcije bez sagledavanja razlika, standarda i specifi¢nosti pojedinih zemalja.
MMF i EBRD medu najvaznije poteze u procesu tranzicije istiCu: privatizaciju,
restrukturiranje javne uprave i javnih preduzeca, teznja ka slobodno-trziSnom formiranju
cijena, podsticanje slobodne trgovinske razmjene, stimulisanje konkurentnosti te reforme
banaka i infrastrukture. Na primjer, u izvjestaju iz 1996. godine, preporuka Svjetske banke je
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da fokus vlasti u BiH treba da bude uspostavljane pravnog, regulatornog i institucionalnog
okvira koji ¢e omoguciti slobodno trziSte i protok dobara i usluga (World Bank 1996).
Ovakve preporuke metaforicki izgledaju kao da se isti model cipela navlaci na razliéite
veli¢ine nogu. Prema tome, MMF i Svjetsku banku mozemo posmatrati kao klinike za
odvikavanje od prekomjerne javne potroSnje s naglaskom na tome da su instrumenti i terapija
koji se primjenjuju jednoobrazni, zastarjeli i prevazideni. Shodno navedenom, efekat
Sabloniziranih planova MMF-a i Svjetske banke se pokazao destimulativnim za zemlje u
kojima se primjenjuju. Najcesca reakcija medunarodnih organizacija, uprkos ociglednim
pokazateljima da tranzicija ne donosi ocekivani napredak bio je nesprovodenje reformi koje
se preporucuju. Frustracija i nerazumijevanje dodatno rastu kada se ima u vidu da su neke
zemlje, koje su ocigledno odbile predlozene reforme (poput Slovenije), postale zemlje
najviseg standarda medu zemljama u tranziciji.

U mnogim zemljama u tranziciji gotovo Citav bankarski sistem presao je u vlasnistvo stranih,
uglavnom zapadnoevropskih, banaka. Na primjer, postotak ukupne bankarske imovine u
vlasni$tvu stranih banaka po zemljama na kraju 2010. godine bio je: ,,Slovacka 99%, Estonija
98%, Hrvatska 94%, Litvanija 90%, Bugarska 85%, Ceska 85%, Poljska 75%, Srbija 75%,
Madarska 65%, Latvija 65%" (Mitra et al. 2009, 50). U brojnim zemljama u tranziciji strane
investicije su idealizovane smatraju¢i da one nuzno doprinose razvoju drustva ili drzave.
Medutim, kao posljedica brojnih razloga, standard gradana i priliv direktnih stranih ulaganja
¢esto nisu proporcionalni. Ilustracije radi, na kraju 2003. godine vrijednost stranih ulaganja u
odnosu na BDP bila je izuzetno velika u Madarskoj (58%) i u Ceskoj (50%), ali relativno
mala u Poljskoj (oko 27%) i u Sloveniji (16%). Prema podacima Evrostata (Eurostat 2017),
Slovenija, koja ima najviSe plate od zemalja tranzicije (1.051 evra), ima i najveéi broj
preduze¢a u domaéem vlasniitvu. Ceska, Hrvatska, Slovacka i Madarska sa vise stranih
investicija imaju manje plate (870, 800, 722 1 657 evra respektivno). Ilustracije radi, Albanija
ima 347 evra, Srbija 361 evro, BiH 439 evra, Rumunija 517 evra. Dakle, ne postoji velika
korelacija izmedu iznosa stranih investicija i prosperiteta stanovni$tvu zemalja u koje dolaze
investicije.

4. RANJIVOST BOSNE I HERCEGOVINE

Kao i u svim zemljama Zapadnog Balkana, tako i u Bosni i Hercegovini, neekonomski fakroti
u regiji igraju najvazniju ulogu u determinisanju vrijednosti trgovine izmedu zemalja (Trivi¢
and Klimczak 2015, 57). Ekonomska nestabilnost proizlazi iz ,,éestih reformi u kojima su
potpuno zanemareni ekonomski rast i drustveni uticaj promjena, niskih stopa domacih i
stranih ulaganja, spoljnotrgovinskog deficita i niske stope BDP-a” (Duvnjak 2018, 198). U
BiH postoji niz socijalno-ekonomskih pitanja koja jo§ nisu rijeSena, a Cije unapredenje
podrazumijeva slozena i zahtjevna rjeSenja (Amidzi¢ et al. 2016, 57). Takode, mnogi kupci
javnih preduze¢a vidjeli su privatizaciju kao priliku da steknu odredenu imovinu bez
preduzetnickih aktivnosti i(li) stvaranja nove vrijednosti. Kao posljedica takvih poteza,
mnostvo bivsih javnih preduzeéa je ugaSeno nakon dugotrajnog procesa steCaja. U boljoj
varijanti jo§ postoje, ali je trziSna vrijednost takvih preduzeéa znacajno manja u odnosu na
onu od prije nekoliko godina. Kao posljedica, veliki broj radno sposobnih ljudi je bez posla, a
nova radna mjesta nisu otvorena (Soké&evi¢ i Dugali¢ 2007). Tlustracije radi, od osnivanja
berzi do danas trziSna vrijednost privatizovanog akcionarskog kapitala u Biracu, Naftnom
sektoru Republike Srpske, Hidrogradnji, zenitkoj Zeljezari, Krivaji, Polihemu, Sokolu,
Bosnaplodu i Kladusnici smanjena je za vise od tri milijarde maraka.

Trziste kapitala u zemlji proslo je faze od uspostavljanja obje berze, uspon, pad i ponovno
razbudivanje (Kumali¢ 2013, 70), kroz povecan znacaj duznickih hartija od vrijednosti, ali je
ono po strukturi trziSnog materijala, broju trzisnih instrmenata jo$ uvijek nerazvijeno i
neaktivno. Takode, bankarski sektor je na srednjem nivou razvijenosti i na njemu su
zastupljeni osnovni agregati (Serdar 2015, 127). Uprkos tome, uprkos svim ograni¢enjima,
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institucionalni investitori na domac¢im berzama mogu da stvore portfolio hartija od vrijednosti
koji bi im dao Zeljeni prinos uz malu izlozenost trziSnom riziku (Gruji¢ 2017, 437). Takav
interes institucionalnih investitora, uz stabilnost nacionalne valute i deviznog kursa (Adams i
Hartsfield 2010, 314-320) moze da predstavlja pozeljnu karakteristiku finansijskog trzista.
Medutim, upravo fiksni devizni kurs moze da stvori iluziju. Bosna i Hercegovina je 1999.
godine usvojila sistem ,,monetarnog odbora” (currency board). Istini za volju, ovaj potez je
dao rezultate na polju smanjenja inflacije u zemlji i predstavljao je znacajan doprinos
sredivanju stanja u finansijskom sektoru. Monetarni odbor podrazumijeva nepromjenjivo
fiksan devizni kurs, posjedovanje deviznih rezervi u stabilnoj valuti na nivou neophodnom da
se pokrije koli¢ina (§tampanog i kovanog) novca te neogranic¢enu interna konvertibilnost, tj.
mogucénost pretvaranja domaceg novaca u valutu rezervi (i obrnuto) po fiksnom kursu. U tom
smislu, vezivanje marke za evro predstavljalo je ,sidro koje je cuvalo BiH brod od
nepotrebnog lutanja na olujnom moru tranzicije”. Duznicke krize i iskustva zemalja u
tranziciji u posljednih dvadesetak godina ukazuju na ¢injenicu da ulazak stranog kapitala uz
zaduzivanje na stranim trziStima moze da dovede zemlju do velikih problema. Na primjer,
fiksiranje deviznog kursa, iako nepopularno, ipak predstavlja odredenu sigurnost sistema.
Napustanje fiksnog deviznog kursa u Bosni i Hercegovini dovelo bi depresijacije
konvertibilne marke u odnosu na snazne valute. Kao posljedica toga, dugovi iskazani u
dolarima ili evrima porasli u odnosu na BDP.

Tanzi (2010) podsjeéa da transformacija trziSne ekonomije nije potpuna sve dok se ne
uspostave funkcionalne fiskalne institucije i razumni i pristupacni programi rashoda,
ukljucujuéi osnovne mreze socijalne sigurnosti za nezaposlene, bolesne i starije osobe. Ovi
programi potros$nje se moraju finansirati iz javnih prihoda koji se generisu - kroz oporezivanje
- bez nametanja prekomjernih optere¢enja privatnom sektoru. S tim u vezi, odrzavanje javnog
duga u ,,prihvatljivim okvirima” prema kriterijumima iz Mastrihta, a u cilju odrzavanja
socijalne, finansijske i fiskalne stabilnosti, uz neracionalno zaduzivanje je siguran put u
kolaps sistema.

ZAKLJUCAK

U radu smo pokazali da je tranzicija na Zapadnom Balkanu jo$ daleko od zavrsSetka, jer se
politicke elite nisu odrekle komunistickog nasljeda koje se ogleda kroz politicki uticaj na
ekonomiju. Nije bilo dovoljno tek slijediti smjernice medunarodnih organizacija, tj.
promijeniti zakone, odnosno predloziti i usvojiti niz novih, nego je bilo potrebno stvoriti
efikasan aparat koji je otporan na mito i korupciju. Obzirom na prikazane okolnosti, tok
tranzicije nije mogao prote¢i drugacije, odnosno ostvariti rezultate koji je javnost zemalja
bivseg komunizma ocekivala.

Suocavanje sa efektima tranzicije se najvise ogledalo u identifikaciji i interpretaciji problema,
a bez nudenja rjeSenja. Dakle, nuzno je ,,opismenjavanje” stanovniStva u finansijskom i
preduzetnickom smislu, kako bi nove generacije politiara i preduzetnika uhvatile korak sa
zahtjevima globalizacije. Nedovoljno poznavanje tih faktora, pomo¢ Zapada ¢ini
neodgovaraju¢om, a nerazvojni karakter stranih investicija u zemlji tranzicije samo otezava
stanje. Uz navedeno, MMF, Svjetska banka i EBRD ignoriSu razlike u lokalnim tradicijama,
kulturi i mentalitetu. Insistira se na istim reformama bez sagledavanja razlika, standarda i
specifi¢nosti pojedinih zemalja. Prema tome, efekat Sabloniziranih planova se pokazao
destimulativnim za zemlje u kojima se primjenjuju.

Najcesca reakcija medunarodnih organizacija na slabe rezultate tranzicije, uprkos ociglednim
pokazateljima da tranzicija ne donosi oc¢ekivani napredak bio je ,,nesprovodenje reformi koje
se preporucuju”. Frustracija i nerazumijevanje dodatno rastu kada se ima u vidu da su neke
zemlje, koje su o¢igledno odbile predlozene reforme, poput Slovenije, postale zemlje najviseg
standarda medu zemljama u tranziciji.

205



Milog Gruji¢

U radu smo pokazali da se pri kreiranju planova tranzicije u nedovoljnoj mjeri posvecivala
paznja naslijedenoj loSoj strukturi ekonomije i mentaliteta, $to je i dovelo do slabih rezultata
realizacije privatizacije. Shodno reéenom, (pr)ocjena procesa privatizacije treba da ide u dva
pravca. Prvi pravac, u smjeru procjene da li je preduzece nakon privatizacije pripalo
vlasnicima koji imaju znanja, volje i sposobnosti da ga razviju. Drugi pravac treba da se
odnosi na traZzenje odgovora na pitanje da li je drzava privatizacijom stekla adekvatnu
protivvrijednost i obezbijedila placanje poreza na dobit.
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