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UvVOD

Povezanost ekonomskog razvoja 1 nacionalne bezbednosti nije sasvim
nova i neistrazena relacija na nivou koncepata i teorija bezbednosti, kao
Sto ni meduzavisnost ekonomskih 1 bezbednosnih procesa nije izostavlje-
na u domenu prakti¢ne politike. U skladu sa tim jeste i koncept reforme
sektora bezbednosti smeSten u Siri kontekst drustvenog razvoja, u €ijoj se
osnovi nalaze upravo ekonomija, privreda i ekonomski, odnosno privredni
rast.

Prilikom pomena pojma nacionalna bezbednost prva asocijacija su voj-
ska, policija i razne specijalizovane sluzbe bezbednosti. Cinjenica je da
su svi oni sastavni deo sistema, ali sama nacionalna bezbednost je mnogo
Sir1 drusStveni fenomen. Zasniva se na viSe konstitutivnih faktora, pocevsi
od istorijsko, idejno-kulturnih, preko privredno-ekonomskih do politickih
1 drzavnih aspekata. Ona je sistem organizacija i institucija. Povezanost
izmedu ekonomije, privrede sa jedne strane, 1 nacionalne bezbednost sa
druge, je viSestruka.

1. KONCEPT NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Nacionalna bezbednost, kao pojam, je u upotrebi u dnevnoj komunikaciji
kroz medije, drzavne institucije, ali i u nauénim disciplinama. Cesto se taj
pojam, nacionalna bezbednost, poistovecuje sa drzavnom bezbednosc¢u ili
sa bezbednosnom funkcijom odredene drzave, zajednice, $to je apsolutno
pogresno.

Pojam ,,nacionalna bezbednost* prvi put upotrebljen je u delu Voltera Li-
pmana, (Lippman 1953), Americka spoljna politika (U.S. Foreign Policy),
ali je taj pojam tek nakon Drugog svetskog rata usao u Siru upotrebu 1
vezivao se za zastitu celovitosti suverenih drzava. Povezivanjem pojma
,hacionalna bezbednost* s pojmom ,,sistem®, nastao je novi pojam ,,sistem
nacionalne bezbednosti*“ — sistem koji ima sve karakteristike drustvenog
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sistema usmerenog ka postizanju i ocuvanju integriteta suverenih drzava.
Struktura i ciljevi tog sistema, od Drugog svetskog rata do danas, doziveli
su brojne 1 bitne izmene, ali su osnovne sistemske i kibernetske odrednice
sistema ostale nepromenjene (Dragisi¢ 2009, 165).

Postoji teorijsko dvostruko tumacenje u objasnjenju tog pojma i samim
tim taj fenomen Cini otvorenim za razli¢ite interpretacije, upotrebe, a sa-
mim tim i zloupotrebe. ,,Retori¢ki, nacionalna bezbednost su poruke jav-
nosti ili sagovornicima koje sadrze posebnu tezinu, obavezujuéih moralnih
implikacija. U raspravama, ona se pominje ili da ima za efekat utiSavanje
argumenata koji se navode sa drugacijih osnova, ili da se unese ozbiljnost
u diskusiju, ili da se ona prekine ako se, navodno, dovode u pitanje osnove
nacionalne bezbednosti. Retori¢ka funkcija nacionalne bezbednosti, dakle,
naglasava primarni znacaj tema, uspostavlja prioritet nad drugim temama,
¢ime se taj pojam pojavljuje kao regulativni kriterijum (Bodin 2012, 41).
Isti autor dalje navodi da ,,politicka specificnost je u tome Sto tema naci-
onalne bezbednosti sadrzi vrednosne i normativne pretpostavke na koji-
ma se gradi smisao politickog delovanja u izvornom smislu osmisljavanja
ljudskog zivota u nacionalnoj, politi¢koj zajednici.

2. KONCEPT PRIVREDNE STABILNOSTI

Kako bi sagledali ulogu privredne stabilnosti i njen znacaj za druStvenu
zajednicu moramo krenuti od Sireg pojma, pojma privrede i privrednog
sistema 1 to kroz prizmu nacionalne ekonomije i makroekonomskih agre-
gata. Ruski ekonomista A.G. Aganbegjan privredu posmatra kao ,,slozeni
sistem sastavljen od vise podsistema izmedu kojih vladaju tehno-ekonom-
ske 1 socijalno-ekonomske veze (Veselinovi¢ 2010, 44).

Prema V. Holesovskom postoje ,,Cetiri glavne komponente privrednog si-
stema:

a) resursi - sredstva za proizvodnju, ljudski faktor, tehnicko-tehno-
loSko znanje, preduzetnistvo i1 organizacione sposobnosti, prirod-
na bogatstva;
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b) wucesnici - ljudi u razli¢itim situacijama i ulogama i sa razliitim
ciljevima i preferencijama: kao proizvodacke 1 potrosacke jedini-
ce, kao firme 1 domacinstva i kao drzava u svojstvu proizvodaca i
potrosaca;

c) procesori - to su pojedini aspekti i rezultati aktivnosti ekonom-
skih ucesnika

d) institucije - to su, relativno, stabilni tipovi veza i odnosa koji
povezuju ekonomske ucesnike i1 njihove aktivnosti (Veselinovi¢
2010, 45).

Uslov da bi privreda bila stabilna je da ceo ovaj skup sa svim kompo-
nentama u koje spadaju neproizvodne delatnosti, materijalna proizvodnja,
raspodela, razmena, potros$nja I pruzanje usluga, funkcioniSe vise manje
bez vecih zastoja u odredenom vremenskom periodu. Veza medu kompo-
nentama bez obzira da li se radi o primarnom, sekundarnom ili tercijalnom
sektoru su niz ekonomskih procesa na makro i mikro nivou i kako Lang R.
smatra kroz opstu definiciju privredni sistem obuhvata temeljne elemen-
te ekonomskog procesa u okviru odredenog nacina proizvodnje i odnosa
medu tim elementima koji su karakteristi¢ni za oblike, institucije i nacin
organizacije, te funkcionisanje jedne privrede (Lang 1977, 49).

Privredni sistem dobija znacajne podsticaje rasta i razvoja od strane drzave
kao vedeg sistema, a za uzvrat stvara materijalnadobra za razvoj drugih
sistema. ,,Prioritet ekonomske politike jeste odrziv razvoj sa tendencijom
dugoroc¢no ekspanzivnog razvoja i visoka stopa privrednog rasta, kao zna-
¢ajna mera podrske ja¢anju privredne stabilnosti drzave* kako se navodi u
strategiji Nacionalne bezbednosti na internet portalu Ministartstva odbra-
ne Republike Srbije (MOD, www.mod.gov.rs). Osnovni ciljevi ekonom-
ske politike su razvoj i ostvarivanje privredne stabilnosti drzave na makro-
ekonomskom nivou, stvaranje uslova za direktna domaca i strana ulaganja
na mikroekonomskom nivou, kao i za ostale oblike medunarodne saradnje.
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3. POVEZANOST NACIONALNE BEZBEDNOSTI I PRO-
BLEM EKONOMSKE STABILNOSTI

Drugim rec¢ima, bilo je neophodno utvrditi kriterijume za optimalni izbor
onih pravnih i institucionalnih entiteta i sekvenci koji bi svojom medu-
sobnom sintezom predstavljali fundamentalne principe i prakse, a da za-
,krajnji cilj imaju privrednu stabilnost, ostvarenu kroz modele 1 principe
menadzmenta, a u funkciji nacionalne bezbednosti.

U sistemima pojedinih velikih drZava, poput Rusije, SAD-a, Velike Bri-
tanije, Kine, posebno mesto zauzima pojam privredne u uzem smislu ili
ekonomske bezbednosti u Sirem, i to: ekonomska bezbednost drzave (kao
politicke tvorevine) 1 ekonomski aspekt nacionalne bezbednosti. Ekonom-
ska 1 privredna pitanja, postala su neotudivi deo predstave o nacionalnoj
bezbednosti. U drzavama, koje poseduju prirodne izvore sirovina, u prvi
plan se postavlja pitanje bezbednosti njihove dostave, kao i bezbednost
sredstava za dostavu tih sirovina (gasovodi, naftovodi, a u poslednje vre-
me i vodovodi). U drugim drzavama, opet, u prvi plan se stavlja teziste na
zaStitu od ekonomske Spijunaze, a kod trecih teziSte je na ekonomskom
suverenitetu. Jasno je da ovde interesi diktiraju prioritete drzavne i nacio-
nalne bezbednosti. U tom smislu vazno je naglasiti da je ve¢ tokom XVIII
veka, u Velikoj Britaniji, poc¢elo da dominira misljenje da je nacionalna
bezbednost drzave neodvojiva od ekonomskog blagostanja, u prvom redu
od trgovine. UopStavanje ovog shvatanja poznato je kao teorija i praksa
merkantilizma (Stojanovi¢ 2000, 12-14).

U XIX veku ekonomska dimenzija bezbednosti i medunarodnih odnosa
bila je povezana sa dilemom ,,protekcionizam — slobodna trgovina®“. Ne-
macki ekonomista Fridrih List zagovarao je visoke carinske barijere, ape-
lujuéi i na patriotsko osecanje (,, kupujmo domace*“), kako bi se sprecio
prodor jeftine strane robe koja uniStava domacu proizvodnju, predstavlja-
juéi to kao ,,ekonomsku agresiju®. Na taj nacin se protekcionizam pretva-
rao u element nacionalne bezbednosti.

,Uprkost svim razgovorima koje smo culi prethodnoh godina, o ekonom-
skoj bezbednosti, ne postoje tacne definicije Sta ona znaci, ali se ona ¢esto
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pojavljuje. Ekonomski poslovi su uvek u fokusu javnosti i politike. Eko-
nomski prosperitet je jedan od najvaznijih nacionalnih interesa. Ekonom-

okviru odredenih dogadaja (Neu 1994, 13).

U pogledu predvidanja buduc¢ih sinergetskih odnosa nacionalne bezbedno-
sti 1 ekonomije, isti autor smatra da ,,na duzi rok, medunarodni ekonomski
razvoj i integracije treba da poboljSaju americ¢ku privredu. Sve ove tenden-
cije bi trebalo da smanje opasnost po nacionalnu bezbednost. Na duzi rok,
ekonomski razvoj 1 ekonomske integracije doprinose stabilnosti u zemlja-
ma 1 regionima. Tokom vremena, privredni rast obezbeduje zaposljavanje,
smanjuje stopu mortaliteta, podiZe Zivotni standard* (Neu 1994, 13-14).

Iz gore prilozenih podataka jasno je da nacionalna bezbednost u ekonom-
ski 1 bezbednosno superiornim drzavama pociva prevashodno na premisi,
ili ¢ak, ideoloskoj osnovi da uredena drzava mora da bude, u svako doba,
regulator veza ekonomije i (nacionalne) bezbednosti i ne samo to, veé
idejni tvorac idealnih odnosa ova dva fenomena kako bi garantovala sta-
bilnost u duzem vremenskom periodu.

3.1. Americki modeli u analizi srpskog sluc¢aja

Teorijski okvir ovog rada temelji se na americkom modelu odnosa nacio-
nalne bezbednosti, stabilnosti privrede i privrednog sistema kao ekonom-
ske kategorije 1 znacajne uloge ekonomske politike u okviru nacionalne
bezbednosti. ,,Uprkos svim razgovorima koje smo culi pretdhodnoh go-
dina, o ekonomskoj bezbednosti, ne postoje tacne definicije Sta ona znaci
ali se ona ¢esto pojavljuje. Ekonomski poslovi su uvek u fokusu javnosti i
politike. Ekonomski prosperitet je jedan od najvaznijih nacionalnih intere-
SAD-a u okviru odredenih dogadaja* (Neu 1994,14-15). Njegov je cilj
ispitivanje mogucénosti primene ovog modela u analizi razli¢itih dimenzija
i oblika organizacija privrednog sistema i sistema nacionalne bezbednosti
Srbije. Drugacije receno bilo je neophodno utvrditi kriterijume za optimal-
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ni izbor onih pravnih 1 institucionalnih entiteta i sekvenci koji bi svojom
medusobnom sintezom predstavljali fundamentalne principe 1 prakse pri-
vredne stabilnosti kroz menadzment principe, a u funkciji menadzmenta
nacionalne bezbednosti.

Ovome bi odgovarala sledeca definicija:

»Strategija nacionalne bezbednosti prepoznaje vaznost jacanja naSe eko-
nomske sigurnosti, proSirenje trgovine i investicija, 1 promovisanja pri-
vrednog razvoja. Radimo na tome da ostvarimo ove ciljeve diplomatskim
putem na osnovu razmena iskustava sopstvenog razvoja, na osnovu nase
politi¢ke 1 ekonomske slobode. Uspeh u ostvarivanju ovih ciljeva ekonom-
ske politike je jezgro i deo naSe strategije nacionalne bezbednosti (Tarulo
2005, 6).

Ronald M. Zih autor Nacionalne ekonomske strategije takode navodi da:
»Privreda SAD-a je pod uticajem razli¢itih faktora, domaca pitanja, medu-
narodna bezbednost, informacione tehnologije, strana pomo¢, meduvladi-
ne organizacije (Igo-a), nedrzavni akteri, globalizacija, pa ¢ak 1 vremen-
ski. Na moguénost da ¢e SAD ostati supersila znacajno uti¢e ekonomska
situacija, takode jasno je da ¢e na ameriCkuprivredu imati znac¢ajanuticaj
proces globalizacije. Ipak, privreda je jedan od vitalnih elemenata nacio-
nalne moc¢i, a nije adekvatno zastupljena na nacionalnom nivou.Dok razne
organizacije 1 agencije pruzaju informacije u vezi sa naSim ekonomskim
sredstvima u ciljevima strategije bezbednosti ne postoji konsolidovana na-
cionalna ekonomska strategija koji jasno definiSe 1 artikuliSe opSte eko-
nomske ciljeve SAD (Zich 2005, 1-2).

Jedan od osnovnih razloga za prou¢avanje menadZmenta nacionalne bez-
bednosti i ekonomske politike u Srbiji u komperaciji sa SAD, po modelu
Danijela Tarula, je taj $to je 1 sam Danijel Tarulo u svojoj poslovnoj ka-
rijeri ucestvovao u izradi viSe projekata, straregija u kojima su privreda i
nacionalna bezbednost bile usko povezane.

Danijel Tarulo (1952) je profesor prava na univerzitetu Georgetown Uni-
versity Law Center i na predlog predsednika SAD-a ¢lan Upravnog odbora
Americkih federalnih rezervi. Specijalnosti i oblasti u kojima radi su me-
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dunarodno pravo, medunarodna ekonomska pravila i regulacije, zakoni o
bankama. Na pocetku karijeri je radio kao profesor na Harvardu (Harvard
Law School), zatim u Ministarstvu pravde - antimonopolski sektor (Anti-
trust Division of the Justice Department) bio ¢lan viSe odbora i saveta kao
Sto su Savet za nacionalnu ekonomiju i1 Savet za nacionalnu bezbednost
(National Economic Council and National Security Council).

U administraciji predsednika SAD-a Bila Klintona bio je zamenik pomo¢-
nika predsednika za ekonomsku politiku, a kasnije i licni pomo¢nik pred-
sednika SAD za internacionalnu ekonomsku politiku. U isto vreme vodio
je tim eksperata iz oblasti ekonomije i bezbednosti, koji su ucestvovali u
izradi Prinston projekta koji se direktno odnosi na povezanost ekonomije,
nacionalne bezbednosti - Economic Security group of the Princeton Proje-
ct on National Security.

Odnosi privredne stabilnosti 1 globalizacije mogu se sagledati kroz po-
stavku koju je konstituisao Danijel Tarulo (Tarulo 2005, 1-2), a koja glasi:
»Sam koncept globalizacije, osporio je pojedinacne koncepte, a pokrenuo
znacajna kretanja u pravcu jedne globalne ekonomije u vaznim segmen-
tima trzita robe, usluga 1 kapitala. U okviru ovog procesa, ekonomska
tezina zemalja se menja postepeno, ali sigurno, uz pretpostavku da ¢e veci
znacaj dobiti Azija 1 Evropa. ViSe nego u bilo koje vreme posle Drugog
svetskog rata, ekonomski odnosi izmedu drzava, pomoc¢i ¢e da se definiSe
priroda njihovih odnosa. Mozda najosnovnije od svega, vojni kapacitet
jednog naroda i1 njegov krajnji osecaj blagostanja zavisi od njene ekonom-
ske performanse.“U pogledu predvidanja buducih sinergetskih odnosa na-
cionalne bezbednosti i ekonomije, ovaj autor smatra da ¢e ,,Na duzi rok,
medunarodni ekonomski razvoj i integracije treba da poboljSaju ameri¢ku
privredu. Sve ove tendencije bi trebalo da smanje opasnost po nacionalnu
bezbednost. Na duZi rok, ekonomski razvoj i ekonomske integracije dopri-
nose stabilnosti u zemljama i regionima. Tokom vremena, privredni rast
obezbeduje zaposlenje, smanjuje stope fertiliteta, podize zivotni standard*
(Tarulo 2005, 4).

Mnogi tekstovi o ekonomiji odbrane usredotocili su se prvo na mikroeko-
nomska pitanja i zatim predstavljaju vezu izmedu odbrambenih tema i Sire
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ekonomije. Sto se tie SAD i sigurnosne politike, apsolutno je neophodno
da americka uloga u Svetskoj privredi se postuje kao klju¢no bogatstvo
za podstrek. Otvoreno govoreci,ve¢ina drzava koje su u sprezi sa ame-
rickim kapitalom, bile one u suprotnosti ili se pojavljuju kao saveznici,
trebaju politici SAD daleko viSe nego §to je njima SAD potreban. lako
nema sumnje da Sjedinjene Americke Drzave imaju koristi od otvorenog
sveta ekonomije, one zemlje koje trguju sa Sjedinjenim Drzavama imaju
koristi ¢ak 1 viSe. Kina, na primer, Salje viSe od 40 posto svog izvoza u
SAD-u, a trenutno ima 60 milijardi dolara godisnje trgovinski suficit sa
Sjedinjenim Drzavama. Americki izvoznici ¢e biti povredeni ako trgovina
s Kinom bude prekinuta, pogotovo u avio industriji, sektoru vezanom za
proizvodnju masina i oprema za napajanje. Medutim, Kina i njena ukupna
ekonomska kretanja i takva strategija ¢e se slomiti ako je uskracen pristup

Vv v

americkom tr$zistu (http://www.chinadaily.com.cn/).

Pored americkih shvatanja znacaja uticaja privrede na nacionalnu bezbed-
nost, i evropske zemlje su shvatile njenu ulogu. “Reforma sektora bezbed-
nosti (Security Sector Reform, SSR) predstavlja jos jedan novi okvir isto-
vremenog delovanja na bezbednost i razvoj. Prvi put elaborirana je kada
je osnovano Odeljenje za medunarodni razvoj (DFID) u Velikoj Britaniji, 1
to kao deo Bele knjige o medunarodnom razvoju, koja je doneta novembra
1997. godine. Tada je bezbednost prepoznata kao centralni element koji
ima vaznost za odrzivi razvoj 1 smanjivanje siromastva.”

4. NACIONALNABEZBEDNOST I PROBLEM PRIVREDNE
STABILNOSTI SRBIJE

Privredna stabilnost i njen razvoj smanjuju verovatnoc¢u nastajanja rizika
1 pretnji na nacionalnom i medunarodnom planu. Mediji poput lista Akter
se takode osvréu na ovu problematiku. Danas je najintenzivnija pretnja po
nacionalnu bezbednost Srbije ekonomska i finansijska zavisnost i nespo-
sobnost drzavnog budZeta da servisira budzetske obaveze bez zaduzivanja
kod domacih 1 stranih kreditora. Ta ¢injenica u svojoj pozadini ima kao
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uzrok neadekvatnu i po volumenu malu ekonomiju i nizak i nedovoljan
BDP, a samim time nedovoljan priliv poreskih prihoda u drzavni budzet
(Seti¢, 2012, 38). Razvoj ekonomije, samim tim i privrede, zasnovane na
znanju, smanjenje spoljnog 1 unutrasnjeg duga, jednaki uslovi za sve pri-
vredne subjekte, restruktuiranje javnih preduzeca i privatizacija drustve-
nih, u skladu sa nacionalnim interesima — sve su to prioriteti Republike Sr-
bije radi ubrzanog ekonomskog razvoja. Unapredenje institucionalne spo-
sobnosti 1 ovlas¢enja drzave u oblasti ekonomije, po Kenzijaskom ucenju,
(Jaksi¢ 2009, 15) racionalizacija drzavne uprave po menadzment modelu,
smanjenje javnog duga, otvaranje novih radnih mesta kroz privlacenje di-
rektnih investicija 1 borba protiv korupcije i organizovanog kriminala su
osnovni uslovi za stvaranje povoljnog privrednog ambijenta i samim tim
za unapredenje celokupnog sistema nacionalne bezbednosti.

,»Ako pokusamo da zamislimo neko uredeno drustvo onda mozemo da vi-
dimo pretpostavljeni smisao institucija kao vezivnog tkiva takvog drustva.
Zatim ako tu vezivnu ulogu uredenja drustva vidimo kao meru ili oblik
javnog prostora koje drustvo zauzima, tj. kao okvir njegove opstosti, onda
se vidi da je preduslov postojanja i uspostavljanja institucija, postojanje
odredenog nivoa javnosti (Bodin, 2002, 95).

4.1. Definisanje ciljeva nacionalne bezbednosti Srbije

Najvise dobro, odnosno vrednost, jednog naroda u drzavi su svakako dr-
zavni interesi. Sve vitalne vrednosti koje Zeli da sacuva, ostvari ili osnazi,
drzava identifikuje 1 definiSe u dokumentu poznatom kao doktrina odbrane.
(Mijalkovski, 2009, 55). Koncept nacionalne bezbednosti odnosno bezbed-
nost drzave, spada u takozvane tradicionalne pristupe bezbednosti poznat
jos kao «Vestfalskimodel». U fokusu ovog pristupa je suverenost drzave sa
ta¢no definisanom teritorijom, granicama i nacijom kao osnovnim vredno-
stima koje se Stite svim raspolozivim vojnim kapacitetima. Prva doktrina o
nacionalnoj bezbednosti datira jo§s od AugsburSkog mira 1555. godine, po
kojoj je vladar dobio prava da odlucuje o religiji svoje zemlje. Revolucija
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u Francuskoj 1789. godine se smatra prelomnim dogadajem. Gradanstvo
je izrodilo novu drzavu i ona je postala instrument ostvarivanja njegovih
vitalnih interesa. Drzava se Cinila kao okvir 1 uslov opstanka nacije, garant
ocuvanja, mera izvesnosti nacionalnog trajanja i polje sigurnosti Zivota u
miru i1 perspektivi razvoja. Od tada se odvija, na prvi pogled paradoksalno,
jacanje drzavne bezbednosti na osnovu potiskivanja nacionalne bezbed-
nosti. Zato se drzava sama pretvara u vrednost koju treba Stititi, iz ega se
bezbednosna funkcija javlja kao drzavna bezbednost. Odatle proizilazi da
opSti osnov za interpretaciju bezbednosti drzave. Ali, upravo ta opstost
interesa je podloZzna implementaciji interesa politicke vlasti, §to smisao
obezbedivanja drzavne bezbednosti usmerava ka politickom poretku ili
¢ak politickom rezimu odredene vlasti.

U novijoj istoriji u savremenim drzavama pored tradicionalnog koncepta
nacionalne bezbednosti, sve vise se daje na znacaju bezbednosti na polju
ekonomije, energetike, sociologije, kulture, ekologije. Samimtim nacio-
nalna bezbednost ima jedan sasvim novi, savremeni humanoloski pristup.
Savremenim pristupom pod pojmom «u interesu nacionalne bezbednosti»
se podrazumeva vise ciljeva, jer ovaj koncept obuhvata zastitu svih vitalnih
vrednosti drustva. ,,Strategija nacionalne bezbednosti daje analizu okru-
zenja Republike Srbije, identifikuje izazove, rizike i pretnje bezbednosti,
utvrduje nacionalne interese, odreduje ciljeve, osnovna nacela i elemente
politike nacionalne bezbednosti i definiSe strukturu, nacela funkcionisanja
1 odgovornosti u okviru sistema bezbednosti. "Kako je ve¢ navedeno u
strategiji Nacionalne bezbednosti na internet portalu Ministartstva odbra-
ne Republike Srbije (MOD, www.mod.gov.rs).

4.2. Nacionalna bezbednost uprivrednom razvoju Srbije u tranziciji

Uzimajucu u razmatranje izuzetno Sirok spektar uticaja koje imaju nacio-
nalna bezbednost 1 privreda na jednu politicku zajednicu, prvi zadatak, a
ujedno 1 potesSkoca, s obzirom na ogranic¢enost ovog teksta, je bilo utvr-
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divanje onih vrednosti koje poseduju praktic¢an i teorijski kapacitet 1 po-
tencijal za implementaciju istih u «novi» okvir — nacionalnu bezbednost
1 privrednu stabilnost kao (ne)povezane fenomene u Srbiji. U Srbiji, na
osnovu dostupne literature se Cini da se ovoj temi nije posvetila dovoljna
paznja, Sta vise zanemarljivo je mali broj autora koji su pisali o direktnim
vezama prevredne stabilnosti i menadzmenta nacionalne bezbednosti. Do-
maci autori koji su se bavili ovom temom ove odnose objasnjavaju na sle-
de¢inacin: ,,Ekonomski odnosi koji vladaju u procesu proizvodnje i raspo-
dele spadaju u red najvaznijih drustvenih odnosa, jer odreduju drustveno
1 politicko uredenje zemlje, kvalitet Zivota stanovniStva, stepen razvoja
nacionalnog sistema bezbednosti, te ekonomsku i politicku mo¢ zemlje
u medunarodnim odnosima. To ih ¢ini bitnom determinantom nacional-
ne bezbednosti. Nacionalni ekonomski sistem je ocigledno u funkciji svih
ostalih drzavnih resora i sfera drustvenog Zivota. Njegov razvoj i zastita su
vitalni nacionalni prioriteti 1 interesi svake moderne drzave koja tezi eko-
nomskoj stabilnosti, samostalnosti i bezbednosti” (MiloSevi¢ i Mijalkovi¢
20006, 479).

S obzirom na svoju kako politicku tako i ekonomsku proslost, koju su obe-
lezili radikalne promene 1 nagli prelaz i sajednog sistema na drugi, Srbija
jos$ nije implementirala u praksi ono $to je determinisala u svom politic-
kom diskursu. U samom istrazivanju, a na osnovu dostupne literature se
¢ini da se ovoj temi kod nas nije posvetila dovoljna paznja.

Recesija ne gubi na svom kontinuitetu uprkos preduzetim merama. Cini se
da je razlog ovom stanju u velikoj meri upravo globalizacija dok svet na
¢elu sa razvijenim zemljama ne izade iz postoje¢e ekonomske krize, mala
je verovatnoca da ¢e Srbija, opterec¢ena i svojom li¢nom tranzicionom kri-
zom, u tome uspeti pre njih. Drugi razlog je ekonomski identitet Srbije
koji nije konstituisan u dovoljnoj meri §to umanjuje potencijal Srbije na
medunarodnoj sceni.

Pored istrazivackih projekata u oblasti bezbednosti 1 pojedini mediji su se
bavili ovom problematikom te Akter o ovoj problematici piSe na sledeci
nacin:
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,Danas je kumulativno najveca opasnost, rizik 1 pretnja po nacionalnu bez-
bednost Srbije, njenu nezavisnost i stabilnost politickog sistema vezana za
ekonomski sistem Srbije. Istovremeno u tom sistemu se generiSu najkru-
pnija koruptivna krivi¢na dela i najve¢i obim organizovanog kriminala,
koji predstavlja najvisi nivo druStvene opasnosti ugrozavajuci pri tome i
ekonomski 1 politicki sistem zemlje. Upravo ta pojava nalaze hitnu usme-
rivacku aktivnost tajnim sluzbama s ciljem da preduprede dalje podrivanje
ekonomskog 1 finansijskog sistema zemlje s jedne strane, i s druge strane
da se putem operativnih radnji, mera i aktivnosti uz ofanzivni i obavestajni
karakter aktivnosti srpskih tajnih sluzbi obezbede moguénosti za unapre-
denje ekonomskog sistema zemlje, kako na korporativnom nivou tako i na
makroekonomskom* (Seti¢ 2012, 38).

ZAKLJUCAK

Iz svega gore navedenog proizilazi da u ovom trenutku saradnja izmedu
institucija, u Srbiji, koje se bave privredom ili nacionalnom ekonomijom
1 institucija koje pripadaju sistemu nacionalne bezbednosti ne postoji si-
stemska kooperacija u pogledu stvaranja drzavnog okvira za unapredenje
ili razvoj privrede. Ove institucije, naime, saraduju iskljucivo u represev-
nim radnjama na sprecavanju privrednog kriminala, §to se najbolje vidi
kroz primer rada Uprave za spreavanje pranja novca, Uprave carine, Po-
reske uprave (Ministarstvo finansija) i drugih sli¢nih tela koja saraduju sa
Ministarstvom unutra$njih poslova, Bezbednosno-informativnom agenci-
jom, Upravom kriminalisticke policije, sektorom za privredni kriminal i
sektorom za borbu protiv organizovanog kriminala. Uocljivo je da drzavne
institucije iz oblasti privrede skoro uopste ne saraduju sa osnovnim orga-
nima odbrane - Ministarstvom odbrane 1 njegovim entitetima i srodnim or-
ganizacijama. Ovo je problem kojem je potrebno posvetiti osobitu paznju.
Na osnovu podataka iznetih u ovom radu, predlog mera koji bi eventualno
doprineo razvoju nacionalne bezbednosti se moZze u najkonciznijem obliku
predstaviti kao skup pravaca koje je potrebno $to pre implementirati kroz
strategije 1 praksu; ove mere su derivat pomenutih menadzment pristupa.

469



POSLOVNE STUDIJE / BUSINESS STUDIES

Primarna mera je stavljanje obavestajno-bezbednosnih tela u funkciju pri-
vrede na nacin koji ¢e kreirati i omoguciti konstantnu i kontinuiranu sarad-
nju na polju razvoja privrede i zaStite nacionalnih interesa. U proslosti je
stub razvoja privrede bivSe SFRJ bio olic¢en u nekoliko preduzeca kao $to
su Geneks, Jugoeksport, UNIS, Energoprojekt. Ova preduzeca stajala su u
uskoj, neraskidivoj vezi sa sluzbama bezbednosti. Na ovaj nacin, SFRJ je
kroz ove firme, posebno u svetu, u svakom momentu raspolagala informa-
cijama koje su bile klju¢ne za razvoj privrede, ali i za ouvanje stabilnosti
regiona.
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THE INFLUENCE OF THE ECONOMIC
STABILITY ON THE NATIONAL SECURITY

Summary: There is a need to identify and systematize the factors that affect
the economic stability of a country from the perspective of national securi-
ty management. Bearing in mind that the economic stability and security of a
country are in cause and effect relationship, i.e. that they constantly affect each
other through the general framework regulated by national policies and the spe-
cific area, it seems necessary to investigate the key factors of both phenom-
ena and offer a framework of joint action. The latter is important because it
seems that despite the elaborate systems of both phenomena, there have been
no attempts to integrate their general assumptions and unique activities into a

separate sector that aims to preserve economic stability of the country.
Key words: national security, economy, economic stability.
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