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ALTERNATIVNI PRISTUPI SLOBODNOJ TRGOVINI

Apstrakt

U savremenim ekonomskim tokovima razlikujemo Ccetiri
nacina liberalizacije trgovine. RijeC je o unilateralnim i reciprocnim
alternativnim pristupima.

Unilateralni alternativni pristupi predstavljaju agresivni
unilateralizam i konvencionalni unilateralizam.

Agresivni  unilateralizam  podrazumijeva  sprovodenje
unilateralnog smanjenja trgovinskih ograni¢enja drugim zemljama.

Konvencionalni unilateralizam znaci smanjenje vlastitih
ogranicenja.

Klju¢ne rijeci: unilateralizam, protekcionizam, liberalizam,
reciprociteti, trgovina.

Abstract

In contemporary economic trends we distinguish four ways
of liberalisation of trade.

It is word about unilateral and reciprocal alternative
approaches. Unilateral alternative approaches are: aggressive and
unilateralizam conventional unilateralizam.

Aggressive unilateralizam means unilateral reduction of trade
restrictions on other countries. Conventional unilateralizam means
reducing own limitations.

Keywords: unilateralizam, protectionism, liberalism,
reciprocity, trade.
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1.UVOD

U savremenim ekonomskim tokovima razlikujemo nacine
liberalizacije trgovine. Rije¢ je o unilateralnim i recipro¢nim
alternativnim pristupima.

Unilateralni alternativni pristupi predstavljaju agresivni
unilateralizam i konvencionalni unilateralizam.

Agresivni  unilateralizam  podrazumijeva  sprovodenje
unilateralnog smanjenja trgovinskih ograni¢enja drugim zemljama.

Konvencionalni unilateralizam znaci smanjenje vlastitih
ogranicenja.

S druge strane, reciprocni alternativni pristupi predstavljaju
reciprocitet u multilateralnim trgovinskim pregovorima, pod
pokroviteljstvom OpSteg sporazuma o carinama i trgovini (u
sliede¢em tekstu: GATT') i Svjetske trgovinske organizacije (u
sliede¢em tekstu: WTO?), kao i reciprocitet u preferencijalnim?

! Opsti sporazum o carinama i trgovini ili GATT (eng. General Agrement on Tarifs and Trade)
je zakljucen 1948. godine s ciljem liberalizacije medunarodne trgovine.

2 Svjetska trgovinska orgaizacija ili WTO (eng. World Trade Organization) je osnovana 1994.
godine. WTO je institucija Ujedinjenih nacija, dok je GATT bio sporazum priviemenog
karaktera.

3 * Preferencijali predstavljaju instrument zastite uvoza u obliku direktnog dejstva, sa nize
definisanim carinama prema pojedininom uvozu u odnosu na postojeci nivo carinske
zastite. Pored odobravanja preferencijalnih carina, odnosno carina po nizim stopama ili
ukidanja carina, preferencijali mogu biti u obliku ukidanja obavezne dozvole za uvoz za
pojedinu robu ili pojedinim uvoznicima, ukidanja kontigenata kao koli¢inkog ogranicenja,
ili razlicite politike deviznih kurseva. Cilj uvodenja preferencijala je u efikasnom i brzom
ublazavanju negativnih efekata carinske politike i to po selektivnom principu.”

3 Ceni¢, J. Gordana, Medunarodni ekonomski odnosi, Ekonomski fakultet, Banjaluka, 1999, str.
137.
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trgovinskim sporazumima.

O alternativnim pristupima liberalizaciji trgovine, cuveni
americki profesor Jagdish Bhagwati, izjaSnjava se na sljedeci nacin:
Lvrdim da i konvencijalni unilateralizam i reciprocitet
multilateralnih  trgovinskih pregovora imaju korisnu ulogu u
oslobadanju trgovine, dok su agresivni unilateralizam i sporazumi o
preferencijalnoj trgovini posast za svjetski trgovinski sistem.”

2. AGRESIVNI UNILATERALIZAM

Agresivni unilateralizam sprovode ekonomski najrazvijenije
zemlje, koje uslovljavaju jednostrane trgovinske povlastice pod
prijetnjom protivmjera. Kao primjer agresivhog unilaterizma,
navedimo SAD, koje su kreirale takvu ekonomsku politiku na osnovu
koje su bile u moguénosti da primjenjuju protivmjere za druge
zemlje koje nisu ispunjavale svoje obaveze ve¢ sadrzane u
trgovinskim sporazumima. Kao ilustraciju, navodimo poglavlje 301.
americkog zakonodavstva, koji propisuje i iznudivanje novih
povlastica pod prijetnjom carinskih protivmjera za ono $to su SAD
unilaterano proglasile nerazumnim.

Medutim, proces usaglasavanja na svjetskom
institucionalnom nivou, ne dozvoljava primjenu agresivhog
unilateralizma ni za jednu zemlju, pa ni za SAD. Tako su i SAD, na
kraju, morale da napuste ovaj oblik protekcionizma.

4 Bhagwati, J., Slobodna trgovina danas, Masmedija, Zagreb, 2006, str. 117.
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3. KONVENCIONALNI UNILATERALIZAM

Konvencionalnom unilateralizmu, odnosno smanjenje

vlastitih ogranic¢enja, moZzemo objasniti preko sljedece tri postavke:

230

e Konvencionalni unilateralizam ima za cilj unilateralno

smanjenje trgovinskih ogranicenja. Rijec je o pristupu ,Idi
sam ako drugi nece sa tobom®. Pristup ,idi sam” znaci da,
ukoliko odaberemo odbijanje smanjenja vlastitih
trgovinskih ograni¢enja samo zato $to drugi nisu smanijili
svoje, gubimo i zbog njihovih i zbog svojih ogranicenja.
Kod ove pretpostavke bitno je napomenuti da unilateralna
liberalizacija donosi koristi samo ukoliko je optimalna
carina jednaka nuli, odnosno ukoliko nema nacionalne
monopolisticke modi u trgovini.

Primjer unilateralnog smanjenja trgovinskih ogranicenja je
odluka britanskog premijera Roberta Peela, 1846. godine,
koji je opozvao Zakone o zitu s ciljem uvodenja slobodne
trgovine u Britaniju.

Slijedeci cilj je postojanje reciprociteta u smanjenju
trgovinskih ograni¢enja. Rijec je o pristupu: ,ako drugi idu
istovremeno sa tobom, tim bolje”. Iz istih razloga
navedenih u prvoj postavci, ostvaruje se dvostruki dobitak
ukoliko se drugi liberalizuju potaknuti nasom
liberalizacijom.

U nepromijenjenim uslovima razmjene i uz smanjenje
carina obje zemlje, svaka zemlja ostvaruje samo dobitke na
strani proizvodnje i potrosnje sa smanjenom carinom.

Sljedeca postavka je da unilateralizam vodi ka postojanju
sekvencijalnog reciprociteta. To je pristup: ,Moras$ li ici
sam, drugi bi te mogli slijediti kasnije”.
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Znaci da ¢e zemlje smanijiti obim svoje zastite, ukoliko vide
da uspjeh unilateralne slobodne trgovinefunkcionise u
drugoj zemliji.

Unilateralizam tada dovodi do  sekvencijalnog
reciprociteta5. Obim zastite u drugim zemljama moze se
smanijiti i ukoliko Sirenje trgovine dovodi do situacije da
izvozni lobi ojac¢a u odnosu na uvozni lobi.6

4. PREFERENCIJALNI TRGOVINSKI SPORAZUMI

Preferencijalni trgovinski sporazumi imaju dva oblika
reciprocne trgovinske liberalizacije: Preferencijalnu trgovinsku
liberalizaciju i nediskriminatorsku liberalizaciju, tj. na nivou
najpovlastenije nacije.

U GATT-u, postoje oba oblika, koja su u protivrje¢nosti jedan
s drugim. Slabosti GATT-a se ogledaju u pojavi da je dozvoljavao
regionalnim zonama slobodne trgovine, kao $to su Evropska unija i
Sjevernoameri¢ka zona slobodne trgovine, da smanjuju carine
unutar regiona, a da se to ne mora odnositi i na ostale ¢lanice GATT-
a. Oprec¢nost vidimo u definiciji klauzule najpovlastenije nacije, koja
podrazumijeva da se trgovinske olakSice odobrene jednoj ¢lanici,
automatski prosiruju i na sve ostale ¢lanice. Jacob Viner je jo$ 1950.
godine tvrdio da zone slobodne trgovine nisu slobodna trgovina.
Definicija zone slobodne trgovine je:

+Zona slobodne trgovine (Cini takav oblik ekonomske
integracije unutar koje zemlje ¢lanice ukidaju carine u medusobnoj
razmjeni, dakle unutar integrisane zone, ali u odnosu na trece zemlje

5> Sekvencijalni reciprocitet prvi zagovara bivsi britanski premijer Peel. Njegova je zamisao
bila da bi uspjeh Britanije s unilateralnim uvodenjem slobodne trgovine predstavljao
primjer i potaknuo neposlusne zemlje da ih slijede.

6 Bhagwati, J., Slobodna trgovina danas, Masmedija, Zagreb, 2006, str. 122, 123.
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van integrisane zone imaju samostalnu politiku carina.” ’

Drugim rije¢ima, zone slobodne trgovine istovremeno
oslobadaju trgovinu i stite se od nje. Iz ovog razloga, bilo bi bolje da
se umjesto izraza zone slobodne trgovine (eng. Free Trade
Agreament, FTA), koristi izraz preferencijalni trgovinski sporazumi
(eng. Preferencial Trade Agreament, PTA), jer je rije¢ o dva razli¢ita
pojma.

5. SKRETANJE TRGOVINE

Jacob Viner je u okviru izu¢avanja svjetskih ekonomskih
tokova dosao do zaklju¢ka da zone slobodne trgovine zapravo mogu
pogorsati blagostanje zemalja ¢lanica. Rijec je o situaciji za koju se u
ekonomiji koristi izraz ,trade diversion” ili skretanje trgovine, a koji
se definise na sljedeci nacin: ,Suprotan efekat carinske unije je u
slucaju kada zemlja ¢lanica uvozi pojedine proizvode iz zemalja
unutar unije koji su postali jeftiniji zbog ukidanja carine unutar unije
od proizvoda iz trec¢ih zemalja sa nizim troskovima proizvodnje, ali
opterecenih carinom.”®

Primjer trade diversiona je odnos SAD-a, Japana i Meksika.
Pristup SAD-a trziStu Meksika bio je osloboden carina u okviru
sjevernoamericke zone slobodne trgovine, ali ne i Japana. Meksiko
skrece tok trgovine sa jeftinog uvoza od Japana na skuplji uvoz iz
SAD-a. Dakle, svako Sirenje trgovine medu zemljama ¢lanicama
preferencijalnih trgovinskih sporazuma, ne dovodi do pojave
stvaranja trgovine, odnosno do povecanja blagostanja. Kao
korekciju datih postavki u vezi sa pogresnim tumacenjem da svaki
trgovinski sporazum dovodi do povecanja blagostanja, dajemo kao
primjer slucaj kada je poznata konsultantska kuc¢a “Data Resources”,

7 Cenié¢, J. Gordana., Medunarodni ekonomski odnosi, Ekonomski fakultet, Banjaluka, 1999,
str. 303.

8 Ceni¢, J., Gordana, Medunarodni ekonomski odnosi, Ekonomski fakultet, Banjaluka, 1999,
str. 54.
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pravila izvjeStaj o efikasnosti sjevernoamericke zone slobodne
trgovine. "Data Resources” je prikupljala podatke o uvozu robe i
usluga Meksika iz SAD-a i tvrdila da je uvoz drasti¢no porastao, a da
se pri tome uopste nisu osvrnuli na ukupno smanjenje uvoza iz
Meksika zbog krize pesa u novembru 1994. godine, koja je prvobitno
i dovela do skretanja trgovine na racun Meksika.

6. “ZDJELA SA SPAGETIMA“-PROBLEM SIRENJA
PREFERENCIJALNIH TRGOVINSKIH SPORAZUMA

Skretanje trgovine nije jedini efekat savremenih trgovinskih
tokova. Veliki nedostatak savremenih ekonomskih tokova je
progresivno Sirenje  preferencijalnih  trgovinskih  sporazuma.
Procjenjuje se da danas egzistira vise od 400 zakljucenih
preferencijalnih  trgovinskih sporazuma. Tu pojavu profesor
Bhagwati naziva ,zdjelom sa Spagetima, odnosno, zbrkani lavirint
povlastica u obliku preferencijalnih trgovinskih sporazuma
sklopljenih izmedu dviju zemalja, koje su se opet povezale s drugim
zemljama, a svaka opet s razlic¢itim pravilima o porijeklu”.

Veliki broj ekonomista preferencijalne trgovinske sporazume
nazivaju regionalnim, ali postavlja se pitanje Sta je regionalno kod
povezivanja, na primjer Islanda i SAD-a. Postoji mnogo faktora koji
su prouzrokovali pojavu prevelikog broja preferencijalnih
sporazuma, koji usporavaju liberalizaciju svjetske trgovine. Medu
brojnim faktorima posebno se isti¢e politicki uticaj birokrata koji
najc¢esce traze ,instant” rjeSenja u obliku preferencijalnih trgovinskih
sporazuma, umjesto da se bave liberalizacijom na svjetskom nivou.

Savremena ekonomska misao je najceSce u suprotnosti sa
kreatorima tekuce ekonomske politike u pojedinim nacionalnim
ekonomijama. Stoga je administracija rijetko ekonomski i stvaralacki
orijentisana. Kratko zadrzavanje administracije daje joj predispozicije

° Bhagwati, J., Slobodna trgovina danas, Masmedija, Zagreb, 2006, str. 135.
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za brze rezultate, a bilateralne sporazume lakse je potpisati. Stoga se
odlucuju za vise bilateralnih sporazuma sa brzim efektima.

Zabrinjavajuca je Cinjenica da su male zemlje sve manje
sposobne da upravljaju sloZzenim trgovinskim sistemom kakav danas
postoji. Potrebno je usmijeriti se na druge vidove oslobadanja
trgovine. Ovdje se, prije svega, misli na unilateralni
konvencionalizam i reciprocitet multilateralnih  trgovinskih
pregovora, jer ukoliko se nastavi sa prevelikim brojem
preferencijalnih trgovinskih sporazuma, “zdjela sa $pagetima” mogla
bi da se prepuni i veliki broj malih zemlja bi mogao da ostane izvan
savremenih trgovinskih tokova.

Graficki prikazi "zdjele sa Spagetima” dati su na sljede¢im
slikama (slike 1 2):
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7. ZAKLJUCAK

Rezultati koje smo predstavili u radu pokazuju da slobodna
trgovina dovodi do: povecanog iskoristavanja ekonomije obima,
vece mogucnosti izbora izmedu diferenciranih proizvoda, poveéane
produktivnosti, povecanog transfera znanja u proizvodnju usljed
vece traznje za inovativnim proizvodima i povecane grani¢ne
efikasnosti kapitala, koja dovodi do vecih proizvodnih ulaganja
zahvaljujudi integraciji na svjetskim trzistima.

Nema sumnje da mnoge zemlje od liberalizacije ocekuju
efekte u vidu povecanja svog robnog izvoza i promjenu njegove
strukture, a time i sticanje podsticaja za vlastiti privredni razvoj.

Problem u svjetskoj trgovini je veliki broj preferencijalnih
trgovinskih sporazuma. Naprosto, toliko ih je da je doslo do stvaranja
.zdjele sa Spagetima“, odnosno vise se ne zna ko je s kim i kakav
sporazum potpisao i kakve sve to koristi moze imati za slobodnu
trgovinu.

Reciprociteti multilateralnih  trgovinskih pregovora
predstavljaju rjeSenje za oslobadanje trgovine a time i za povecanje
blagostanja

Da bi se koncept liberalizacije uspostavio na svjetskom nivou,
potrebno je uspostaviti nove funkcionalne sisteme, koji treba da
imaju jake institucije sudske i izvrSne vlasti.

Slobodna trgovina je Sansa koja se ne smije propustiti i koja
mora biti podrzana jakim institucionalnim sistemom da bi dobro
funkcionisala i dovela nas do tako Zeljenog prosperiteta.
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