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POLITIKA ZASTITE KONKURENCIJE U EVROPSKOJ UNLJI

Rezime: U Evropi se pridaje velika paznja znacaju zastite slobodne konkurencije i neophodnosti za
normativnim regulisanjem, tako da se u okviru Rimskog ugovora o formiranju Evropske unije usvaja
tzv. Amsterdamski sporazum kao prvi osnovni dokument u domenu zastite konkurencije. Ovaj
dokument se kasnije razraduje usvajanjem Uredbe o kontroli koncentracija izmedu kompanija, a
osniva se i posebna komisija za zastitu konkurencije (Evropska komisija) koja se, u saradnji sa
regulatornim telima odredenih drzava ¢lanica Evropske unije, bavi pitanjima zastite konkurencije na
podrucju Evropske unije.
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UVOD

Zastita konkurencije ima sustinski znacaj za efikasno funkcionisanje trziSne privrede. Zastita
konkurencije se institucionalno implementira putem politike zaStite konkurencije (drugacije
se naziva i antimonopolska politika), koja se bavi zaStitom i jacanjem konkurencije izmedu
ucesnika na trziStu kako bi se obezbedili jednaki uslovi za sve ucesnike. Osim regulisanja
monopola, politika zastite konkurencije se bavi i ograni¢avanjem bilo kog vida ponasanja
privrednih subjekata koje moze da ugrozi elemente efektivne konkurencije (Risti¢ 2009, 68).
Radi se o politici koja vodi ostvarivanju efektivne konkurencije kao preduslova ekonomskog i
Sireg drustvenog napretka (Stojanovic i Kosti¢ 2013, 326).

Politika zastite konkurencije ima cilj da promovise proces efektivne konkurencije tako $to ¢e
kroz delovanje slobodnog trzista obezbediti efikasnu alokaciju resursa, pri ¢emu mere i
sredstva zastite konkurencije treba da dovedu do poveéanja konkurentnosti dobara i usluga sa
relevantnih trziSta. Neogranic¢ena konkurencija koja podrazumeva slobodno kretanje dobara,
usluga, kapitala i ljudi otvara prostor za sinergijsko delovanje razlicitih faktora, a otvorenost
pojedinacnih trziSta je uslov za podsticanje preduzeéa na ekonomicnost, inovativnost i
inventivnost, ¢ime se osigurava povecanje blagostanja preduzeca i ukupnog blagostanja
(Stojanovi¢ i Radivojevi¢ i Stanisi¢ 2012, 122). Politika zastite konkurencije neprekidno traga
za povecanjem efikasnosti, promocijom inovativnosti i unapredenjem moguénosti veceg
izbora od strane proizvodaca i potrosaca (Dutz i Vagliasindi 2000, 764).

Institucionalno, uredenje pitanja zastite konkurencije prvi put je reSeno u SAD-u 1890.
godine, kada je usvojen zakon o zastiti konkurencije, tzv. Sermanov propis, koji je
zabranjivao dogovor izmedu subjekata, ¢ime se limitirala trgovina, a narocito dogovor
konkurenata oko visine cena. Ovim propisom se prvi put reguliSe monopolsko ponasanje i
sankcioni$e zloupotreba trzisne moéi. Sermanov propis je 1914. godine doZziveo dopunu
Klajtonovim aktom koji je regulisao povezivanja (koncentracije) subjekata koja narusavaju
zdravu konkurenciju na trzistu. Oblast zastite konkurencije u SAD-u je 1936. godine dodatno
poboljsana donoSenjem Robinson-Patmanovog propisa kojim je regulisana diskriminacija
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putem cena. Dopuna i razrada propisa iz oblasti zaStite konkurencije nastavljena je u

narednom periodu.

Znacaj sprovodenja antimonopolske politike proizilazi iz uticaja koji ova politika ima na

blagostanje potrosaca, produktivnost preduzeca i privredni rast zemlje. Tako se ostvaruju

koristi za potrosace koje proizilaze iz niskih cena i visokog kvaliteta proizvoda, kao i Sirokog

izbora raznovrsnih i kvalitetnih proizvoda.

Politika zastite konkurencije treba da ujednaci uslove konkurencije na svim delovima trzista i

za sve ucesnike na trziStu, pri ¢emu postoji veéi broj prioriteta koje politika zastite

konkurencije treba da realizuje, medu kojima su najznacajniji (Begovi¢ i Pavi¢ 2012, 9):

— Borba protiv kartela i spre¢avanje njihovog nastajanja;

— Poboljsavanje i pospesivanje privatizacije i ekonomskog restrukturiranja;

— Povecane ekonomske slobode preduzeca i privatnih preduzetnika;

— Smanjivanje neizvesnosti svih ucesnika, naroCito preduzeca i privatnih preduzetnika;

— Izbegavanje kontrole cena kao mehanizma antimonopolske politike;

— Upliv na druge politike koje imaju uticaj na konkurentnost trzi§nih struktura, odnosno
ponasanja, naroc¢ito na one koje stvaraju barijere ulasku.

Limitiranjem prevelike trzisne moc¢i, kompanija politika zastite konkurencije unapreduje

alokativnu efikasnost, odnosno proizvodnu efikasnost i blagostanje potrosaca i proizvodaca

na trziStu. Sprovodenje politike zastite konkurencije se temelji na analizi stanja na trziStu

(proizvodnom i geografskom). Politika zastite konkurencije alokativnu efikasnost uspostavlja

tako §to spreCava i sankcioniSe sve aktere na trziStu koji svojim ponaSanjem narusavaju

slobodnu konkurencije na trzistu.

1. POLITIKA ZASTITE KONKURENCIJE
1.1. Pravno-ekonomski okviri politike zastite konkurencije

Politika zastite konkurencije predstavlja oblast u kojoj se neizbezno susrecu i dopunjuju pravo
i ekonomija. Pozitivna ekonomska analiza (Duvnjak 2018) predstavlja temelj za donosenje
propisa koji saCinjavaju pravni okvir regulacije, §to implicira da se sprovodenje politike
zastite konkurencije mora posmatrati kako sa pravnog, tako i sa ekonomskog aspekta.
Ekonomska analiza stanja na datom trziStu istrazuje 1 tumaci deSavanja na trzistu, odnosno
uzroke i posledice razli€itih trziSnih procesa da bi se, na osnovu dobijenih rezultata, mogle da
usvoje razli¢ite mere iz domena politike zastite konkurencije. Prilikom analiziranja stanja na
trziStu 1 usvajanja mera politike zaStite konkurencije moraju da se imaju u vidu, na jednoj
strani, stepen slobode delovanja aktera na trziStu, a na drugoj strani, mogucnost efikasnog
funkcionisanja privrede utemeljene na konkurenciji (Clarke 2011, 42). Samo ako su oba
uslova istovremeno ispunjena postoje uslovi za efikasnu trziSnu utakmicu i maksimiranje
blagostanja potrosaca i drustva u celini.

Politika zastite konkurencije se pojmovno i sustinski razlikuje od prava konkurencije. Pravo
konkurencije se definiSe kao skup pravnih normi koje treba da obezbede da se konkurencija
ne narusava na nacin kojim se umanjuje drustveno blagostanje, dok politika konkurencije
predstavlja $iri pojam, koji pored prava konkurencije, ukljucuje i sve aktivnosti drzavnih
organa i tela koje su posredno ili neposredno usmerene ka zastiti konkurencije, odnosno ka
onemogucavanju njenog narusavanja (Ma 2011, 307). Pravo potroSaca je usko povezano sa
konkurencijom, kao i odredivanje razli¢itih proizvodnih standarda, zatim, drzavne subvencije,
odredivanje minimalnih i maksimalnih cena proizvoda ili usluga, itd. (Begovi¢ i Pavi¢ 2012,
23).

Pravo konkurencije, kao posebna grana prava, ureduje najvaznija pitanja funkcionisanja
konkurencije na jedinstvenom trzistu. Ono obuhvata nekoliko specifi¢nih celina (restriktivni
sporazumi, zloupotreba dominantnog polozaja, koncentracije privrednih subjekata, drzavna
pomo¢ i drzavni monopoli) u zavisnosti od nacina na koji se ugrozava funkcionisanje zdrave i
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fer konkurencije na jedinstvenom trzistu (Spasi¢ 2008, 72). Cilj prava konkurencije je da
unapredi ekonomsku efikasnost u€esnika na trziStu i optimizuje alokaciju resursa kroz
obezbedivanje slobodne konkurencije. Osim toga, pravo konkurencije nastoji da zastiti male
trziSne ucesnike i potrosace od neprijateljskih postupaka velikih i mo¢nih trziSnih ucesnika
koji dominiraju na trzistu i/ili se medusobno sporazumevaju i na taj nafin ograni¢avaju
slobodnu konkurenciju na trzistu. I na kraju, jedan o ciljeva prava konkurencije jeste i njegov
uticaj na izgradnju jedinstvenog trzista (Sto se posebno odnosi na zajednicka trzista vise
zemalja poput Evropske unije) i sprecavanja pojava kojima se to trziste narusava od pojedinih
njegovih ucesnika (Feldmann 2009, 58).

1.2. Osnovni zadatak politike zastite konkurencije

Najvazniji zadatak politike zastite konkurencije je da vr§i monitoring i reguliSe rad monopola
(odatle i naziv antimonopolska politika), odnosno velikih kompanija koja poseduju veliku
trziSnu (monopolsku) mo¢. Cilj te politike predstavlja zastitu opsteg drustvenog interesa u
okolnostima kada monopolska preduzeca zloupotrebljavaju mo¢ koju imaju i ugrozavaju
druge aktere na trziStu, pre svega potrosace. Zbog toga politika zastite konkurencije mora
neprestano da balansira izmedu eventualnih koristi i verovatnih nezeljenih posledica od
postojanja monopola na nekom trzistu.

Druga bitna oblast koja se nalazi u nadleznosti politike zastite konkurencije je monitoring i
regulacija koncentracije, odnosno povezivanja aktera na trzistu. Uvecanje veli¢ine kompanije
kroz interni razvoj, a naro¢ito pomocu spajanja i preuzimanja drugih kompanija moze da
narusi slobodu konkurencije na trzistu, tako da nastaje potreba za pra¢enjem i eventualnom
regulacijom S$to podrazumeva i zabranu spajanja. Regulatorni organi imaju veoma tezak
zadatak da uravnoteze koristi koje nastaju povezivanjem zbog efikasnijeg poslovanja novog
subjekta u odnosu na predasnje poslovanje subjekata koji su poslovali nezavisno i troskova
koji se stvaraju zbog potencijalne zloupotrebe dominantnog polozaja novog subjekta na
trzistu.

Politika zastite konkurencije, takode, vr§i monitoring i reguliSe pojavu restriktivnih aktivnosti
(prakse) koju sprovode pojedini ucesnici na trzistu. Radi se o aktivnostima koje preduzima
jedna ili vise velikih kompanija, a kojima se ugrozava ili znatno ograni¢ava konkurencija na
trzistu. U ove restriktivne aktivnosti spadaju dogovori oko fiksiranja cene, definisanje
netrzisnih cena, razne forme diskriminatorske prakse fokusirane bilo ka dobavljac¢ima ili
kupcima. Restriktivni sporazumi se u praksi sprovode kroz razli¢ite vrste formalnih i/ili
neformalnih dogovora izmedu preduzeca na trziStu. Nezavisno od toga da li se radi o
formalnim ili neformalnim dogovorima, oni mogu biti horizontalni i vertikalni u zavisnosti od
toga da li radi o preduze¢ima koja pripadaju istoj grani ili o preduze¢ima iz razlicitih delova
lanca vrednosti, odnosno faza proizvodnje i prometa. Horizontalni dogovori postoje izmedu
subjekata koji pripadaju istoj grani. Oni mogu da saraduju putem dogovora o usaglaSenoj
cenovnoj politici, o proizvodnim kvotama, podeli trzista, razmeni bitnih informacija o cenama
i obimu i vrsti ponude i sl. Vertikalni dogovori ukljucuju subjekte koji pripadaju razli¢itim
delatnostima u lancu proizvodnje i odnose se na tzv. ekskluzivne ugovore koje dominantna
preduzeca potpisuju sa dobavljac¢ima i kupcima. Ovim ugovorima se odreduje cena, kvalitet i
drugi bitni elementi, kao §to je pravo prvenstva, a Sto sve pojedine subjekte stavlja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike sa kojima takvi ugovori ne postoje
(Hiischelrath i Peyer 2013, 122).

Na implementaciju politike zastite konkurencije, uz Cisto ekonomske, utiu i drugi elementi,
poput socijalnih, politi¢kih, razvojnih i ekoloskih. Regulatorna tela koja implementiraju
politiku zastite konkurencije uvazavaju i socijalne faktore, narocito u periodima ekonomske
krize, kada se zbog smanjenja socijalnih tenzija i odrzanja nivoa zaposlenosti toleriSu
pojedina nekonkurentska ponasanja aktera na trzistu (tzv. krizni karteli). Polazi se od hipoteze
da je Steta koja se stvara od netrzi§nog ponasanja nekih kompanija manja od nezaposlenosti
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koja bi nastala u slucaju njihove propasti. Naravno, re¢ je o dugoro¢no ekonomski
neopravdanom ponasSanju, tako da se primenjuje samo u izuzetnim prilikama i sa ograni¢enim
rokom.

Bez obzira na razlicite uticaje, svaki zakon o zastiti konkurencije izvorno se ti¢e pitanja
nastanka, jacanja i zloupotrebe trzisne moci aktera na trziStu. Zakon o zastiti konkurencije sa
odgovaraju¢im podzakonskim aktima (pravilnici, uredbe, smernice i sl.) odreduje prava i
obaveze aktera na trziStu i nadin postupanja regulatornog tela (zavoda, komisije, agencije,
sluzbe 1 sl). Ovakav pristup insistira na kontroli svih aktivnosti koje dovode do promena
trziSne strukture i prema potrebi na izricanju upozorenja, zabrana i kazni. Na taj nacin se
sprecavaju i obeshrabruju akteri na trziStu da svojim ponasanjem naruSavaju slobodnu
konkurenciju na trzistu i krSe odredbe zakona o zastiti konkurencije.

2. ANTIMONOPOLSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Politika konkurencije Evropske unije implementira se na podrucju unije kao jedinstvene
celine i na nivou drzava Clanica, koje, takode, usvajaju zakone i podzakonska akta koja se u
izvesnoj meri razlikuju od zemlje do zemlje. Ipak, ti propisi i regulatorna praksa moraju da
budu u skladu sa temeljnim pravilima koje definiSe Evropska unija.

Srz politike konkurencije Evropske unije sadrzi se u komunitarnom pravu, €iji najrazvijeniji
deo Cini upravo pravo konkurencije. Izvori komunitarnog prava, u zavisnosti od toga ko ih
donosi, mogu se razvrstati na primarne i sekundarne (Lopez 2013, 31). Primarne izvore
komunitarnog prava usvajaju, odnosno donose, zemlje ¢lanice tokom uredivanja medusobnih
odnosa i Evropska unija (zajednica) na osnovu svog ugovornog kapaciteta, kao subjekt
medunarodnog prava, potpisivanjem sporazuma sa medunarodnim organizacijama i tre¢im
zemljama. Sekundarni izvori prava EU moraju biti harmonizovani sa primarnim i to su:
uredbe, uputstva i odluke,smernice, preporuke i misljenja.

2.1. Pravo konkurencije Evropske unije

Na sam nastanak i razvoj prava konkurencije i antimonopolske politike EU je ogroman uticaj
imala antitrustovska politika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. U Rimskom ugovoru o osnivanju
Evropske zajednice problem zastite i prava konkurencije je predstavljao jedno od kljucnih
pitanja i ¢lanovi se od 81. do 90. bave ovom problematikom. Najznacajniji cilj EU je
stvaranje jedinstvenog trzista.

Pravo konkurencije i kontrola drzavne pomo¢i predstavljaju najznacajniji deo pravila za
formiranje jedinstvenog trzista. Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije ¢lan 3. stav 1,
kojim se definiSu ekskluzivne nadleznosti Unije, definiSe se u tacki (b) uspostavljanje pravila
konkurencije neophodnih za funkcionisanje unutrasnjeg trzista; U Naslovu VIII, Ekonomska i
monetarna politika, ¢lan 119. u stavu 1. definiSe: Za ciljeve postavljene u ¢lanu 3. Ugovora o
Evropskoj uniji, aktivnosti zemalja ¢lanica i Unije ukljucice, kako je predvideno u
Ugovorima, usvajanje ekonomske politike koja se zasniva na bliskoj koordinaciji ekonomskih
politika drzava c¢lanica, na unutraSnjem trziStu i na definisanju zajednickih ciljeva i
sprovodenje u skladu sa principima otvorene trziSne ekonomije sa slobodnom konkurencijom.
U Ugovoru o funkcionisanju EU pravila konkurencije definisana su, pre svega, clanovima
101.1102.

Zastita konkurencije regulisana je u Evropskoj uniji i sekundarnim aktima koje donose organi
EU. Trenutno svaka clanica Evropske unije ima nacionalnu instituciju koja se bavi borbom
protiv monopola i zaStitom konkurencije. Prva drzava EU koja je formirala takvo telo bila je
Nemacka davne 1954. godine. Luksemburg je Zakon o zastiti konkurencije doneo tek 2004.
godine, dok je Komisija za zastitu konkurencije u ovoj zemlji formirana ¢ak i posle Srbije.
Luksemburg je dobio ovu instituciju tek 2007. godine (Hylton i Deng 2007, 289).
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Prema predmetu regulisanja, sistem komunitarnog prava ¢ine dve grupe propisa. U prvoj su
propisi koji reguliSu organizaciona i ustavno-pravna pitanja, kao $to su sastav, nacin rada i
nadleznosti zajednickih organa Evropske zajednice, odnosno danas Evropske unije, njihov
medusobni odnos i odnos prema drzavama clanicama.

Po svojoj prirodi i poreklu ove norme se mogu uporediti sa propisima ustavnog i upravnog
prava u unutra$njim pravima drzava Clanica i Cine institucionalno pravo Evropske unije.
Drugom grupom normi reguliSe se uspostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg trzista,
odnosno ostvarivanje Cetiri slobode na kojima pociva Evropska unija: sloboda prometa robe,
sloboda kretanja lica i radne snage, sloboda pruzanja usluga i osnivanja preduzeca i sloboda
kretanja kapitala, kao i propisi o konkurenciji. Sve ove norme ¢ine pravo unutrasnjeg trzista,
odnosno privredno pravo Evropske unije (Nicholson 2008, 1017). Jo§ kada su evropske
integracije bile u povoju uocena je potreba za zajedni¢kom politikom konkurencije. Odredbe
koje se ti¢u konkurencije bile su sadrzane u Rimskom ugovoru i u njegovim kasnijim
promenama.

2.2. Izvori prava konkurencije

Brojni su izvori privrednog prava Evropske unije, raznovrsni, a neki i specifi¢ni. Osnovni
izvor za ovo pravo, kao i za celokupno pravo EU je Ugovor o funkcionisanju Evropske unije,
poznat i kao Lisabonski ugovor, kome su prethodili Ugovor o Evropskoj uniji koji je potpisan
7.2.1992. godine (Mastrihtski ugovor) i Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice
iz 1957. godine, modifikovan i Jedinstvenim evropskim aktom iz 1986. godine.

Odredbe o pravu konkurencije su sadrzane u Naslovu VI, glava I, ¢lanovi od 81. do 89.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. S obzirom na neposredni predmet regulisanja,
odredbe su podeljene na propise koji se primenjuju na preduzeéa: ¢lanove od 81. do 86. i
drzavne subvencije: ¢lanovi 87. do 89. Ugovora o osnivanju. Do amsterdamskih izmena
Ugovora o Evropskoj zajednici (EZ), odredbe c¢lana 91. su bile posveéene regulisanju
dampinga, ali su nakon toga ukinute kao suvisne. Opsti ciljevi navedenih odredbi su odredeni
¢lanom 2. Ugovora o osnivanju, dok je odredbama ¢lana 3(1)(g), predvidena obaveza
Zajednice da obezbedi sistem u kome se nece krsiti pravila konkurencije na unutra$njem
trzistu (Mestmécker i Schweitzer 2014, 28).

Clan 81. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice implementira se u slu¢ajevima
ograniavanja konkurencije medukompanijskim sporazumima, odlukama udruzenja
kompanija i dogovornom praksom. Prema clanu 81. stav 1 Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice, nisu pozeljni na zajednickom trziStu i zabranjeni su svi medukompanijski
sporazumi, odluke udruzenja kompanija i dogovorna praksa pomoc¢u koje se moze ostvariti
uticaj na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, a koji za cilj, odnosno posledicu, imaju spreavanje,
ograni¢avanje ili ugrozavanje konkurencije na zajednickom trzistu. U pravu konkurencije
Evropske unije donet je princip zabrane za protivpravna kartelna ponasanja, sa mogucnoscu
pojedinacnih i grupnih izuzetaka.

Clan 82. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice ti¢e se povrede konkurencije kompanija ili
grupe kompanija uz pomo¢ zloupotrebe dominantnog polozaja. Po ¢lanu 82. stav 1. Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice, nisu harmonizovani sa zajednickim trziStem i nisu
dozvoljene nikakve zloupotrebe prilikom koris¢enja dominantnog polozaja na zajednickom
trzistu ili na njegovom znacajnom delu od strane jedne ili visSe kompanija kojima se moze
ostvariti uticaj na trgovinu izmedu drzava Clanica. Nema moguc¢nosti da Komisija usvoji
odluku o izuzeéu od zabrane zloupotrebe dominantnog polozaja. Treba imati u vidu da se
samo sticanje monopolskog ili dominantnog polozaja ne moze okarakterisati kao zabranjeno i
suprotno nacelu slobodne trgovine, osim u izuzetnim situacijama, Ugovorom je ogranic¢ena
samo zloupotreba dominantnog polozaja.

Clanovima od 83. do 85. Ugovora o osnivanju definisana su ovlas¢enja organa Evropske unije
da donose implementirajuéa pravila i uputstva za primenu ¢lanova 81. i 82. Clanom 86.
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reguliSe se polozaj javnih preduzeéa i preduzecéa kojima su zemlje dale posebna ili iskljuciva
prava ili im je povereno vrienje usluga od opsteg ekonomskog znagenja. Clanovi 87. i 88.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice odnose se na slucajeve ogranicenja konkurencije
kori$¢enjem drzavne pomoci. Clanom 87. zabranjena je svaka pomo¢ drzave ili iz drzavnih
izvora u bilo kom obliku kojom se ograni¢ava ili se moze ograni¢iti konkurencija putem
favorizovanja odredenih preduzeca ili proizvodnje odredenih proizvoda. Drzavna pomo¢ je
zabranjena u meri u kojoj omogucuje odredenim preduzeé¢ima da uti¢u na trgovinu izmedu
zemalja Clanica ili ograni¢avaju konkurentnost drugih preduzeca.

Komunitarno pravo u domenu konkurencije podrazumeva politike ispitivanja povreda
konkurencije, kontrole koncentracija i kontrole drzavnih subvencija. Pravne tekovine
Evropske unije u domenu prava konkurencije podrazumevaju pravila i procedure za borbu
protiv_monopolskog ponasanja kompanija (restriktivni sporazumi izmedu kompanija i
zloupotreba dominantnog polozaja) i kojima se izvr$noj vlasti onemoguéava davanje drzavne
pomo¢i kojom ugrozava slobodnu i fer konkurenciju na domaéem trzistu. Kada je re¢ o
sprecavanju nedozvoljenih koncentracija, Komisija ima nadleznost da preispita koncentracije
koje prevazilaze definisane pragove prometa, dok zemlje ¢lanice mogu da vrSe kontrolu
koncentracija do tog nivoa prometa.

Kada se govori o Ugovoru u funkcionisanju Evropske unije odredbe posvecene pravu
konkurencije nalaze se u ¢lanu 37. (Drzavni monopoli komercijalne prirode), zatim u Naslovu
VII - Zajednicka pravila o konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Glava 1 - pravila
o konkurenciji, Odeljak 1 - ¢lanovi 101. do 105. (Pravila koja se primenjuju na privredna
drustva), ¢lanu 106. (Javna preduzeca i privredna drustva sa posebnim ili iskljucivim
pravima) i Odeljak 2 - pomo¢ odobrena od drzave, regulisana je ¢lanovima od 107. do 109.
(Pravila koja se odnose na drzavnu pomo¢) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. U
oblasti ispitivanja povrede konkurencije i koncentracija, organi na nacionalnom nivou koji su
nadlezni za zastitu konkurencije moraju blisko da saraduju sa Komisijom u postupcima za
zastitu konkurencije u EU. Od 1. maja 2014. godine, svim organima na nacionalnom nivou
koji su nadlezni za zaStitu konkurencije data je i nadleznost da u potpunosti primenjuju
¢lanove 101. 1 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije kako bi se sprecilo narusavanje
ili ograni¢avanje konkurencije. U tu svrhu, ti organi treba da imaju ovlas¢enja koja su sli¢na
ovlas¢éenjima Evropske komisije. Nacionalni sudovi takode mogu direktno primenjivati
pravila EU za ispitivanje povrede konkurencije.

Clan 101. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao i Uredba 139/2004 o kontroli
koncentracija, predstavljaju klju¢ne pravne norme kojima se u Evropskoj uniji ureduju pitanja
restriktivnih sporazuma i koncentracija, odnosno odnosa koji podrazumevaju ucesée dva ili
viSe ucesnika na trziStu. Uredbom 139/2004, reguliSu se odnosi koji dovode do trajnih
promena u kontroli nad nekim privrednim druStvom, a time i do promena trzisnih udela na
relevantnom trzidtu. Clan 101. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije se odnosi na
restriktivne sporazume horizontalnog ili vertikalnog tipa ¢iji uticaj na konkurenciju nije
beznacajan. Clan 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, reguli$e zabranjene na¢ine
ponasanja na trzistu, pri cemu se odnosi samo na zloupotrebe onih ucesnika na trzistu za koje
se moze utvrditi da se nalaze u dominantnom poloZaju na relevantnom trzistu. Clan 102. o
zloupotrebi dominantnog polozaja deo je prava konkurencije svake drzave ¢lanice, a sprovode
ga Evropska Komisija i nacionalna tela za zastitu konkurencije. Primena prava konkurencije
EU u ovom segmentu predvida utvrdivanje postojanja dominantnog polozaja, a potom i radnji
ili ponasanja dominantnog ucesnika na trzistu koje se mogu smatrati zloupotrebom tog
polozaja (Dobrasinovi¢ i Mati¢ i Prokopijevi¢ i Plahutnik i Radoj¢i¢ 2014, 49-50).

Evropska komisija i nacionalna regulatorna tela za zastitu konkurencije za prioritete u svom
radu uzimaju povrede konkurencije koja produkuju najteze i najStetnije posledice po
potrosace. Pored Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i komunitarnog prava, u ostale
izvore prava konkurencije spadaju: sekundarni izvori (implementirajuca legislativa koju
donose Evropska Komisija i Savet ministara) i sudska praksa.
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Sekundarni izvori podrazumevaju uredbe, uputstva i odluke, preporuke i misljenja, koje su
Savet i Komisija doneli u cilju sprovodenja odredbi Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, koji se odnose na pravo konkurencije. Naime,
Savetu su data ovlas¢enja da na predlog Komisije i posto prethodno konsultuje Evropski
parlament, kvalifikovanom ve¢inom donosi odgovarajuce uredbe ili uputstva radi ostvarivanja
nacela iz ¢lanova 101. 1 102. (nekada 81. i 82).

Uredbe imaju opstu vaznost (Savi¢ Bozi¢ 2016), u potpunosti i neposredno se primenjuju u
svakoj drzavi ¢lanici. Uputstva obavezuju drzave ¢lanice u pogledu ciljeva koje treba
obezbediti, postujuéi potpunu slobodu izbora nadleznih nacionalnih organa u pogledu nacina,
forme i sredstava pomocu kojih se ostvaruju postavljeni ciljevi.

Prvi i1 najznacajniji propis ¢ini Uredba Saveta broj 1/2003 kojom je zamenjena Uredba broj
17. iz 1962. godine u kojoj je definisan postupak implementacije ¢lanova 101. 1 102. Ugovora
o funkcionisanju EU, ¢ime je obezbedena njihova jednoobrazna implementacija u svim
drzavama clanicama bez obzira na razlike koje se nalaze u njihovim pravnim sistemima.
Savet je usvojio i druge vazne odluke za implementaciju prava konkurencije EU.

Od posebnog je znacaja Uredba Saveta broj 139/2004 kojom je zamenjena Uredba Saveta
broj 4064/89 o kontroli koncentracija izmedu preduzeéa. Prema ¢lanu 2. Uredbe Saveta broj
139/2004 zabranjene su koncentracije kojima se stvara ili poja¢ava dominantna pozicija i koje
za posledicu mogu imati znac¢ajno smanjenje efektivne konkurencije na zajednickom trzistu ili
njegovom bitnom delu. Uredba Saveta broj 139/2004 primenjuje se na koncentracije sa
komunitarnom dimenzijom, dok se na ostale oblike povreda konkurencije primenjuju odredbe
101. i 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Lisabonskog ugovora), odnosno
¢lanova 81. 1 82. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Vaznu ulogu u pravu konkurencije
ima i Uredba br. 2790/1999 o vertikalnim restriktivnim sporazumima. Ogroman prakti¢ni
znacaj u implementaciji politike konkurencije imaju saopstenja i odluke Komisije putem kojih
se izdaju uputstva za ponaSanje kompanija u oblastima koje nisu u potpunosti regulisane
komunitarnim pravom konkurencije.

U ostale izvore prava spada i praksa Suda pravde i Prvostepenog suda u takozvanim vodec¢im
(karakteristi¢nim) sluéajevima u ¢ijim odlukama je Sud tumacio neke odredbe primarnog ili
sekundarnog zakonodavstva.

Evropski sud pravde ima ovlaséenja da tumaci komunitarno pravo u postupcima i kontrolise
zakonitost akata organa Unije. Nadleznost po tuzbama fizickih i pravnih lica protiv odluka
organa EU u izvrSenju pravila konkurencije preneta je na Sud prve instance zbog Cega i
njegove odluke imaju uticaja na pravo konkurencije.

Oblast implementacije prava konkurencije Evropske unije limitirana je takozvanom
klauzulom medudrzavne trgovine. Preduslov da bi se neki sporazum ili ponaSanje na trzistu
nasli u fokusu komunitarnog prava konkurencije je egzistiranje mogucénosti da se time moze
ugroziti trgovina izmedu drzava ¢lanica Unije. Pod lupom prava konkurencije EU mogu se
naci 1 kompanije u drzavama koje nisu ¢lanice Unije, ako sporazumima ili ponasanjem mogu
da uti¢u na trgovinu izmedu drzava ¢lanica. Kako bi se definisalo da li se dogodila povreda
prava konkurencije EU nije obavezno da se to i realno u praksi dogodilo, ve¢ je dovoljno
samo postojanje restriktivnog sporazuma ili ponasanja.

Pravo konkurencije Evropske unije ne tretira pitanje nelojalne konkurencije, jer su za borbu
protiv nje nadlezne drzave ¢lanice i njihova nacionalna zakonodavstva. Dakle, propisima za
ogranicavanje konkurencije mogu se ugroziti nacionalne i komunitarne norme prava
konkurencije. Do implementacije zajednickog trziSta u slucajevima razlike izmedu
nacionalnih i komunitarnih normi, koristile su se odredbe koje su predvidale stroze sankcije.
Uspostavljanjem zajedni¢kog trziSta u praksi Suda i Komisije prioritet u primeni imaju
komunitarne norme. U definisanju i sprovodenju politike i prava konkurencije EU najvazniju
ulogu imaju Evropska komisija i Evropski sudovi. Politika konkurencije Evropske unije je de
facto politika Evropske komisije. Komisija ima znacajna ovlaséenja u sprovodenju istrage
ukljucujuéi i nenajavljene inspekcije (Clarke 2011, 44).
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Kazne za krSenje normi prava konkurencije su visoke i mogu da iznose i preko 10% od
ukupnog prihoda preduzeca. Evropski sudovi, takode, imaju nezamenljivu ulogu u
sprovodenju i zastiti prava konkurencije. Stavljaju¢i u prvi plan trzisnu integraciju, Evropski
sud pravde je promovisao politiku konkurencije kao kljuénu kariku u evropskom
integracionom procesu, ¢esto zapostavljajuci druge principe kao $to su efikasnost i zastita
potrosaca. Evropski parlament nema znacajniju ulogu u regulisanju prava konkurencije.
Evropski parlament usvaja godi$nji izvestaj o politici konkurencije, koji sastavlja Komisija.
Uloga Saveta ministara je ograni¢ena na donoSenje legislativnih akata kojima se blize regulise
primena odredbi iz Ugovora o EU. Od 2004. godine ovlas¢enja za punu primenu prava
konkurencije EU pored Komisije dobile su i antimonopolske vlasti zemalja ¢lanica. Time je
uspostavljen sistem paralelnih ovlas¢enja prema kojima i Komisija i antimonopolske vlasti
drzava c¢lanica mogu primenjivati norme prava konkurencije EU, uz uspostavljanje
mehanizama i pravila njihove koordinacije.

ZAKLJUCAK

Slobodna trgovina i zaStita konkurencije na trziStu obezbeduje malu korist vecini, dok
monopolizovano trziSte donosi ogromnu dobit pojedincima. Ova reéenica sazeto opisuje
znacaj zastite konkurencije. U Sirem smislu, nedostatak slobodne konkurencije onemogucava
efikasno delovanje trzisSnog mehanizma. Nedostatak efektivne konkurencije uzrokuje
smanjenje ili liSavanje izbora, neopravdano visokih nivo cena proizvoda ili usluga uz nizi
kvalitet. Slobodna konkurencija ima veliku vaznost za ekonomiju, poput znacaja demokratije
za politicki sistem.

Pitanje zastite konkurencije predstavlja multidisciplinarnu oblast koja se moze posmatrati sa
viSe aspekata. Regulacijom zastite konkurencije bave se, pre svega, pravnici i ekonomisti, ali
se model regulacije ove oblasti, svakako, odrazava na polozaj obi¢nih gradana i privrede. Dok
sa pozicije opStih druStvenih interesa i ugla potrosaca, konkurencija uglavnom predstavlja
pozeljnu trzi$§nu pojavu, sa pozicije pojedina¢nog privrednog subjekta ona nije pozeljna, zbog
toga §to ga primorava na veci rad, inovativnost, a paralelno mu snizava visinu profita. Zbog
toga je za regulaciju ove oblasti itekako zainteresovana i tehni¢ka inteligencija. Naime,
zadatak svih inZenjera je da svojim patentima, inovacijama ili racionalizacijama u proizvodnji
dodu do dominantnog polozaja na trziStu, Sto je legitiman cilj i predstavlja jedan od
preduslova drustvenog napretka.

Na drugoj strani, pravnici i ekonomisti imaju za cilj da definiSu dozvoljenu granicu do koje ne
dolazi do poremecaja fer trziSnih odnosa i kaznene mere za situacije u kojima se dogadaju
koncentracija, restriktivni sporazumi, zloupotreba dominantnog poloZzaja i ostali postupci koji
mogu da uzrokuju poremecaj slobodne konkurencije i funkcionisanje trziSnog mehanizma na
odredenom trziStu. Norme prava konkurencije (antimonopolsko pravo, pravo protiv
ograniCavanja konkurencije ili kartelno pravo) imaju zadatak da otklone ovaj neprestani
konflikt izmedu opstih drusStvenih interesa i pojedinacnih interesa privrednih subjekata koji
svojim medusobnim sporazumima ili nivoom trzisne mo¢i mogu da otklone delovanje zakona
konkurencije.
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