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AKTUELNI MOMENAT U OBLASTI GLOBALNIH FINANSIJA U
SVETLU NEOLIBERALIZMA, CETVRTE INDUSTRIJSKE
REVOLUCUE I DIGITALNOG VREMENA

Rezime: Neoliberalna retorika usmerena na odvajanje libertarijanizma, politike identiteta,
multikulturalizma, narcisoidnog konzumerizma, licne slobode i socijalne pravde od prakse drzavne
regulatorne politike. Tako je zapocela nova faza kapitalistickog restrukturiranja - kao reakcija na krizu
akumulacije kapitala. U tom slucaju analiziramo istu i odabranu oblast socijalne i finansijske politike.
Ponovno tumacenje i kriticko posmatranje stavova socijalne, licne i finansijske sigurnosti u globalnom
kontekstu i imenovanja za zemlje u razvoju.
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UvVOD

Neoliberalna politika, skrivena pod maskom monetarizma, postala je prili¢no uticajna kao nova
ekonomska normalnost koja je regulisala drzavnu politiku, usvojivsi ideju da treba ignorisati
kejnzijanizam kako bi ekonomija potraznje mogla da se koristi u svrhu okon¢anja ekonomske
stagnacije. Centralne banke i MMF postepeno su odbacili finansijska ograni¢enja koja su im
bila nametnuta, kao i fiskalna pravila, sa ciljem da se nova politika usmeri ka ograni¢avanju
inflacije bez obzira na posledicnu nezaposlenost. Tako je zapocela nova era univerzalne
deregulacije, posvecena pruzanju neogranic¢ene trziSne slobode mocénih korporativnih interesa.
Poreske olaksice za nove investicije su povecane kako bi kapital bio usmeren na vec¢i procenat
dobiti. Institucionalna praksa deindustrijalizacije i preuredenja proizvodnih pogona primenjena
je Sirom sveta uprkos rastu nezaposlenosti, kao direktna posledica. Konkurencija i inovacije
postali su sredstvo konsolidacije moc¢i monopolista, sa najve¢im mogucim smanjenjem
direktnih poreza u istoriji covecanstva. (Snower 2019; Risti¢ 1 drugi 2018).

Socijalna politika je, zapravo, prebacena na vlasnike obveznica i deonica na Vol Stritu, dok je
nova politika smanjenja ogromnog budzetskog deficita bila usmerena na uspostavljanje niskih
kamatnih stopa. Povratak Vokera u podruc¢je monetarizma i zaposljavanja od strane agencija
eksperata koji su se suprotstavili regulativnoj drzavnoj politici bio je ubrzan kako bi kupovina
imovine drzave, od strane privatnih vlasnika, bila olakSana i da proizvodnja omoguéi sticanje
velike subvencionisane dobiti. (Risti¢ i drugi 2019). Fleksibilnost mera primenjenih na trzistu
rada stvorila je moguénost da se sve koristi koje proizilaze iz povecanog stepena prilagodljivosti
u sferi raspodele radne snage prebace na kapital, dok stopa nezaposlenosti raste istovremeno sa
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neoliberalnom retorikom o dobrovoljnoj nezaposlenosti koja se navodno pojavila, jer je
»relevantni trosak™ rada bio previsok.

Porast koji se vidi u strukturalnoj adaptaciji i porast neoliberalnih reformi prisiljavao je gradane
da postanu ,dodatak™ trziStu (Risti¢ i drugi 2018). Zalazu¢i se za reformu globalnog
menadzmenta sa poboljSanim regulatornim strukturama i strozim nadzorom finansijskih
aktivnosti, Stiglitz 1 Krugman su se bavili pitanjima nejednakosti dohotka i vlasni$tva nad
imovinom, $to je izazvalo strukturalnu krizu i degenerativne strukturne reforme. Globalni
ekonomski oporavak bez povecanja stope zaposlenosti i sa stagnacijom dohotka moze se sazeti
kao samo kontinuirani porast konzumerizma, primera americke ekonomije oslanjajuci se na
ogromne koli¢ine zajmova koji podrzavaju njegovo rasipanje. Otuda, termin ,tranzicijski®,
kori$¢en tokom napredovanja ka savrsenom neoliberalnom svetu, prepoznaje se kao pogresna
utopijska retorika neoliberalizma. Ideali neoliberalne ekonomije ve¢ pokazuju zelju za
alternativnim drustvenim odnosima.

Svetska ekonomska kriza, zajedno sa uvodenjem neoliberalnog projekta, dokazala je da je
centar globalne ekonomije pomeren iz proizvodnog sektora u finansijski sektor, kao da je
ekonomska aktivnost izgubila na znac¢aju. To je formalizovalo primitivnu individualnu slobodu
izvlaenja profita od siromas$nih u obliku tajno osmisljene privatne prednosti, poput
konkurencije, kao klju¢nog agenta razvoja i pokretata monopola. Neoliberalna ograni¢enja
nametnuta demokratskom upravljanju gurnula su javno obrazovanje, zdravstvo i socijalnu
zastitu u ruke drzave prognane i na ostatke onoga $to je nekad bio javni sektor. Jo§ uvek je
mogu¢ jer siromasne drzave subvencioniSu bogate zemlje, bas kao $to siromasni pojedinci
subvencionisu one koji su ultra bogati. (Desmet i drugi 2020)

Savremeni svet razvio je jedan paralelni, finansijski sistem u senci koji na raspolaganju ima
sume novca vece od obrta realne ekonomije koju kontrolisu svetske elite, koja poseduje masinu
za Stampanje neograni¢enih koli¢ina novca, mehanizam za spekulisanje sa virtuelnim
derivatima, ogromne kamatne stope na zlato koje se ¢uva u sistemu federalnih rezervi i
njegovom medunarodnom pandanu BIS (Banka medunarodnih nagodbi). Klju¢na poenta je
¢injenica da svetska elita veoma ozbiljno koristi finansijski sistem u senci kako bi promovisala
sopstvenu ideologiju. To je dobro poznata snaga novca, zasnovana na kamatnim stopama i
konzumerizmu, maloletnim tehnologijama i liberalnoj ideologiji finansiranja. Bogati
neoliberalni kapitalisti stvorili su novi oligarhijski oblik dominacije nad srednjim klasama,
radnicima i siroma$nima.

Neoliberalizam predstavlja ekonomski i finansijski model ¢ija je sustina stvaranje uslova koji
¢e podstaci mobilnost transakcijskog kapitala i uslova neophodnih za proizvodnju i distribuciju
koji omoguéavaju dinamicnije ukljucivanje odredenih zemalja u globalni kapitalizam.
Transnacionalni kapital koristi svoju mo¢ da preuzme kontrolu nad drzavnim finansijskim
sistemima i na taj nac¢in dodatno pogorsa polozaj radnika, povecavajuéi socijalnu nejednakost.
Transnacionalni kapital koristi svoju mo¢ da ubrza proces dekompozicije socijalne drzave i
sistema socijalne zastite.

1. RAST I STABILNOST

Da li je ekonomski rast kompatibilan sa stopom smanjenja emisije $tetnih gasova i koliko je
smanjenje intenziteta ugljen-dioksida po jedinici globalnog BDP-a? Istrazivanje Majkla Usana
pokazuje da je prepolovljenje globalnih emisija CO2 mogude ostvariti prihvatanjem znacajnog
usporavanja rasta BDP-a. To znaci da je zeleni rast mit: rast koji bi bio kompatibilan sa
ograni¢enim materijalnim resursima (fosilna goriva, minerali, Sume, voda, tlo) i sa strogo
ogranicavaju¢im klimatskim rizicima (za okeane i biolosku raznolikost). Ali kako zamisljati
ekonomiju i drustvo bez ekonomskog rasta i da li je potrebno prihvatiti ekonomsku regresiju u
ime ekologije i zastite zivotne sredine? Zasicenje rasta dovodi do pada rasta, Sto sa usporenim
demografskim rastom i generacijskim starenjem stanovnistva dovodi do smanjenja potrosnje i
slabljenja potraznje (uz slab pritisak na rast obrtnih sredstava) i akceleratora za zivot nove
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tehnologije i tehnoloski napredak ,istiskivanje* radne snage iz proizvodnih procesa sa
smanjenim efektom na stopu rasta zaposlenosti. To razbija mit o ekonomskom rastu i kult
prekomernog broja zaposlenih. Krhka stopa rasta ve¢ pati od porasta prirodne stope
zaposlenosti, Sto savremeni teoreti¢ari ne znaju objasniti. Nedovoljan rast je antiteza odrzivog
rasta. (Risti¢ i Zivkovi¢ i Marjanovi¢ 2019; Risti¢ i drugi 2018).

U danasnjem neoliberalnom kapitalizmu najveca vrednost je finansijski capital, a ne ljudski
kapital koji je savremeni tehnoloski napredak svodio na ,,gluposti”. Danas se zaposleni kao
ljudski kapital tretiraju kao suvisni, jer se koriste i amortizuju. Sudbina vecine populacije preko
pedeset godina ogleda se u njihovoj zameni za novi model koji ima tridesetak godina bez
potrebe za povecanjem plata i odlaskom u penziju. UniSteni smo robotizacijom proizvodnje,
koja smanjuje troSkove radne snage na jednu cetvrtinu i zato je nevidena lakoca uklanjanja sa
posla nova kapitalisticka kolektivna Steta. (Risti¢ 1 drugi 2019).

Medutim, rast nije neophodan za otvaranje novih radnih mesta, jer je uvek moguée proizvesti
viSe s istom koli¢inom posla. U tom slucaju profit od proizvodnje ne zavisi od trzista rada. A
rast proizvodnje, nizi od vrednosti proizvodnje, doprinosi smanjenju obima posla i obima
poslova, pod uslovom da radno vreme ostane isto. Nadalje, harmonizacija proizvodnje i
potro$nje ukljucuje kvalitet zajednickih druStvenih i ekonomskih dobara u srediste ljudske
aktivnosti kako bi se izbegao problem nejednakosti. To zauzvrat znaci da odrziva ekonomija
po pravilu polazi od prirode, rada, ljudi i drustava koja pribegavaju niskoj tehnologiji bez
nedostatka inovacija. Svakako, u ovim konstelacijama postoji novi trend preoblikovanja radnih
mesta. | to se razlikuje od visoke tehnologije trenutne ekonomicnosti produktivnosti, jer za istu
koli¢inu proizvoda ocito treba viSe ljudskog rada da bi se proizvela ekoloski u standardnim
radnim i zivotnim uslovima. I to se postize bez orijentacije na rast, a kada se dogodi ekonomski
rast, nisu svi ciljevi makroekonomske politike ,,umanjeni* u planu punog zaposljavanja. Zato
je rast kult koji nestaje i zato se moraju istraziti novi nacini ljudskog napretka. (Ferrara i Marsilli
2019).

Robustna ekonomija i sinhronizovani rast ostaju neostvarivi san o svetskoj ekonomiji: ,,Sada
su nejednakosti i polarizacija u odnosu na nerazvijene ekonomije ve¢ alarmantni, jer globalni
rezultati u razvijenim ekonomijama ukazuju na neravnomerni i krhki rast, visoku zaduzenost,
demografsku napetost, nisku stopu ulaganja, pad produktivnosti i neophodno redefinisanje
monetarnih i fiskalnih mera za rast proizvodnje i smanjenje turbulencija na finansijskim
trzistima, jer: industrijska proizvodnja je i dalje slaba na globalnom nivou, svetska trgovina je
u usporavanju, inflacija je i dalje ispod cilja (uprkos stabilnosti osnovne inflacije), cene nafte
i dolara nastavljaju da opadaju, prinosi na drzavne obveznice rastu (usled uvodenja programa
kvantitativnog ublazavanja) i zato Sto je doslo i do pada cene zaduzivanja “ (Risti¢ i drugi
2018).

Nizi rast investicija rezultat je slabljenja domace traznje, sporiji rast osnovnog kapitala, losa
situacija na trziStu rada i pad ulaganja u ljudski kapital negativno su uticali na pad
produktivnosti faktora. To je dovelo do brojnih neravnoteza na makroekonomskom planu:
proizvodnja je rasla sporije od prihoda, potraznja je rasla brze od dohotka, investicije su rasle
brze od $tednje, sporo prilagodavanje cena i zarade dovele su do rasta osteéene proizvodnje
iznad potencijalne proizvodnje, $to je ukazivalo na potrebu produzavanja stimulativnih reformi:
u Semi snabdevanja (mozda je MMF ukazao da se oko dve tre¢ine usporavanja ekonomskog
rasta moze pripisati cikli¢nim faktorima, a samo jedna treéina stimulativnoj potro$nji). U tom
kontekstu, jos manje rasprave o interakciji izmedu deviznog kursa, spoljne trgovine i privrednih
aktivnosti umanjile su konvencionalni model da je depresijacija domace valute sigurno sredstvo
za povecanje izvoza (jer se ispostavilo da stvarna efektivna depresijacija od 10% povecava
izvoz za samo 1,5% BDP-a i to uglavnom zbog povecanog ucesca globalnih lanaca u svetskoj
trgovini, zbog ekonomske fragmentacije, sa proizvodnim segmentima koji su locirani u
nekoliko zemalja (u cilju donoSenja konac¢nih proizvoda iz mnogih ekonomija).

U diskusiji o finansijskoj stabilnosti u globalnom kontekstu identifikujemo da su se centralne
banke, zbog slepog verovanja u finansijsku stabilnost, po pravilu fokusirale na inflaciju. Sada,
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pre vremena, takode, su ¢vrsto usmereni na ekonomski oporavak i finansijsku stabilnost, ali ne
i na nezaposlenost i rast, jer ekspanzivna monetarna politika (tzv. kvantitativno ublazavanje)
viSe je posvecena finansijskoj stabilnosti, nego makroekonomskoj stabilizaciji. (Risti¢ i drugi
2018).

A kada je americka ekonomija pala u krizu, FED je spustio kamatne stope na nulu da bi
podstakao oporavak. Sada je kroz program kvantitativnog olakSavanja u sistem ubacio ¢ak 4500
milijardi dolara kako bi ublazio inflaciju i ubrzao ekonomski oporavak.

U praksi postoje ve¢ Cetiri dokaza da ekonomije postizu bolje rezultate na odredenim trzistima
rada i sa manjom nejednakoscu. Niske plate nece znaciti visoke profite, niti ¢e niske kamate
stope znaciti visoke cene obveznica. Zbog toga je FED bio vestiji u postizanju stabilnosti cena
1 mnogo manje uspesan u promociji pune zaposlenosti. Ali sa stagnacijom plata, jacim dolarom
i inflacijom ispod ciljanih dva procenta, samo visoka cena kapitala moze biti podrska zdravom
rastu (iako su banke veoma rezervisane u pogledu finansiranja) i finansijskoj stabilnosti.

Uz skoro najnize poreske stope, visoke poreske odbitke i snazne subvencije, poreska
opterecenja stranih kompanija u nasoj zemlji su 5-6%, §to znaci da drzavni budzet gubi oko
0,5% BDP-a godisnje. U praksi naprednih zemalja se ispostavlja da nivo oporezivanja nije
kljuéni element za donoSenje odluka o investiranju, niti je kljuéni faktor u povecéanju
konkurentnosti ponude.

Zato se inicirani valutni rat, najpre intenzivirao u uvozno-izvoznoj politici otvorenim
protekcionistickim merama i skrivenim mehanizmima stimulisanja, a zatim presao iz realnog
sektora u bankarsku industriju i finansiranje novih ekonomija, najvise putem zajma i
finansijskih derivata da uruSe finansijsku stabilnost. Deregulacija je doprinela finansiranju
ekonomije. Lose regulisan finansijski sektor usko povezan sa nejednakos¢u, §to omogucava
manipulaciju ,,pravilima igre”. Politika finansiranja je tako postala presudni faktor povecanja
nestabilnosti ekonomije. Ali nepravedni poreski sistem reformisao je ekonomiju, uzrokujuci
vecu nejednakost nakon poreskog odbitka, vecu nestabilnost i degradaciju rasta. (Grief i Murat
2013).

Monetarna politika stoga zanemaruje ekonomski kod globalne ekonomije koji podrazumeva da
jeftini novac ide u realni sektor, tj. proizvodnju, a ne hartije od vrednosti, tj. bezvredne papire i
derivate. Uz to, zavisnost o merama Stednje medu drzavama Evropske unije 1 periferijom
evrozone doprinela je rastuéem nepoverenju investitora, a posledi¢no usporavanju ekonomskih
aktivnosti i retroaktivno dovelo do ,,korupcije” rasta kao mita ili kulta.

2. SOCIJALNO OSIGURANJE I SOCIJALNA POLITIKA

Neoliberalisticki model (antikolektivni, neokonzervativni) iznova potvrduje centralna nacela
vlasnic¢kog socijalno-ekonomskog modela, socijalno-ekonomskih odnosa i socijalne i fiskalne
politike koji se zasnivaju na principima laissez-faire. Epicentar ovog modela postavlja trziste
kao vrhunski prirodni mehanizam za reSavanje socijalnih sukoba i ekonomskih kontradikcija,
kao efikasan mehanizam za alokaciju dobara i usluga i kao racionalan regulator odnosa ponude
i potraznje. U tom kontekstu, drzava ima zadatak da obezbedi ekonomske slobode i
institucionalne aranzmane za preduzetni$tvo i nista vise. Drzava se ne sme mesati u ekonomska
kretanja kako ne bi ometala privatnu inicijativu. Protagonisti originalnog modela liberalistickog
koncepta civilnog drustva predstavljaju neoliberalisticki model sa klasicnim idejama o
savrSenoj trziSnoj igri, maksimiziranju potreba potrosaca i maksimiziranju profita proizvodaca.
Haiek 1 Fridman, kao tipicni predstavnici neokonzervativnhog i antikolektivistickog
razumevanja stanja blagostanja, najvise su doprineli teorijskom potvrdivanju neoliberalistickog
modela. Prema Hajeku, sloboda izbora i sloboda delovanja oduvek su predstavljali osnove
ukupnih ljudskih sloboda i odrednica ekonomskih i drustvenih odnosa. (Risti¢ i Zivkovié i
Marjanovi¢ 2019).

Medutim, Haiek se ne zaustavlja samo na ovoj izjavi, ve¢ nastavlja da upozorava na rizik
drzavne intervencije u socijalnu sferu drustveno-ekonomskog zivota. On se protivi ovom

196



Casopis ,,Poslovne studije", 2020, godina 12, broj 23-24, str. 193-201

uticaju ne samo u odnosu na socijalnu pravdu i slobodu pojedinaca, vec i sa aspekta drustvene
strukture, ukazujuci na rastuci paternalizam moderne drzave, koji meSanjem trzista i drustvenih
odnosa narusava ravnotezu sistema i suzava moguénost izbora. Na taj se nacin drzava mesa u
sustinu ekonomskih i socijalnih odnosa. Uplitanje drzave u ekonomiju i drzavne programe
socijalne zastite, prema ovom autoru, glavni su uzroci ekonomske propasti i ekonomske krize.
Ovo je Haiekovo misljenje. Fridman deli njegovo misljenje prema kojem je apsolutna
privatizacija gotovo svih segmenata socijalnih i ekonomskih odnosa i eliminacija uplitanja
drzave u trzi$ne i drustvene odnose sustinski preduslov za povratak pocetnim nacelima civilnog
drustva. ,,Mogu¢i izuzeci su samo oni delovi drustvenih struktura koji uticu na mogucnost
jednakog ucesca u slobodnoj konkurenciji i izboru pojedinaca, kao Sto su obrazovanje ili opSte
aktivnosti koje se ne mogu posti¢i na trziSnim principima (na primer, zastita zivotne sredine).
Drzava, takode, ima ulogu jacanja i razvoja informacionih sistema potrebnih za slobodan izbor
i odlucivanje, kao i zakonodavstva kojim se smanjuju monopoli, uklanja zloupotreba trzista i
podstic¢e konkurencija i rivalstvo medu konkurentima. Pomoéni model drzavnih socijalnih
usluga moze da funkcioniSe samo ako prethodni mehanizmi trziSne, porodi¢ne ili druge
pojedinacne solidarnosti i milosti nisu eliminisali siromastvo i uskracenost inferiornih na
trzistu”. (Risti¢ i Zivkovi¢ 2019).

Medutim, selektivne socijalne mere ne smeju ugroziti princip slobode, odlucivanja i izbora i
sticanja imovine na osnovu dokazanih trzi$nih sposobnosti i rezultata. Jedan nedavni rezime
Fridmanovog dela zasluZzuje paznju zbog pokusSaja projekcija prelaznog perioda za bivsa
socijalisticka drustva. Fridman je ocigledno uperio strelice u bivsa socijalisticka drustva koja
su degradirala liberalisticku opciju. Zbog toga Fridman insistira na tome da se postsocijalisticka
drustva zalazu za gradanske, ekonomske, politicke i licne slobode svih svojih gradana. Klju¢no
za to su ekonomske i politicke promene zasnovane na dosledno sprovedenim principima
trziSnih pravila. Prelaz na slobodu gradana i druStva mogu¢ je uz cetiri klju¢na uslova: 1.
prenosenje osnovnog drustvenog bogatstva u privatno vlasnistvo, 2. osnovna i zagarantovana
zastita li€ne svojine, 3. strogo ogranicenje drzavne uprave, ¢ija je funkcija zastita zakonitosti i
4. odnosi na slobodnom trzistu, nadzor nad izvrS§avanjem privatnih ugovora i nikako uplitanje
u privredu i drustvene aktivnosti, posebno u monetarnim poslovima i kurs stranih valuta i
relativno stabilan monetarni sistem.

Raspodela i distribucija potreba, dobara i usluga, ukljucujuéi socijalne, najbolje se ostvaruju na
trzistu. Koristi se kao mehanizam ugraden u raspodelu dobara i usluga, realizovan kroz
mehanizam takozvanih drustvenih aktivnosti. Izuzetak su one aktivnosti koje zavise od slobode
pojedinaca i njihove pocetne jednakosti u trziSnoj konkurenciji. Fridman se snazno protivi
pruzanju pomoc¢i tranzicijskim ekonomijama, jer bi se tako sacuvala uloga drzave u procesu
uobicajene preraspodele resursa.

Ako postoji monopol vlasnika robe ili usluga, tada ne postoji efikasno trziste. Neke su robe
drustvenog karaktera da se ne mogu distribuirati putem trzista. Ovo je problem u odnosu na one
robe ili usluge koji su vise opsteg tipa 1 poCivaju na ideji solidarnosti i opSteg interesa. Pitanje
slobode izbora na trziSnim principima posebno se postavlja onima koji nemaju dovoljno
prihoda, posebno u vezi sa socijalnim uslugama. To se, takode, moze reéi i o tendenciji najnize
cene usluga za marginalnu ponudu, jer to moze uticati na kvalitet i obim usluga. U vezi s tim,
postavlja se pitanje dominacije korisnika socijalne zastite, pogotovo jer oni deluju pojedina¢no
u trzi$nim uslovima i ina¢e ne mogu izraziti ili nametnuti svoj zajednicki interes.
Marginalizovane i siromasne klase nemaju ni ekonomsku ni politicku mo¢. Situacija je slicna
u pogledu kvaliteta usluga i dostupne robe prema trziSnim kriterijumima, zbog insistiranja na
nepostojanju propisa (osim mehanizama ponude i potraznje) i standarda robe i usluga. Drugim
re¢ima, uvodenje trziSnih zakona ne znaci i automatsko pracenje efikasnosti u drustvenim
aktivnostima. O potonjem se najbolje moze proceniti na osnovu pokazatelja efikasnosti sistema
privatnog zdravstvenog osiguranja u Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Za razliku od neoliberalnog modela, socijaldemokratski model privlaci paznju u gotovo svim
evropskim zemljama trzi$ne ekonomije, $to u principu resava rastuce socijalne suprotnosti i
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rastuée socijalne tenzije. Odnos socijalne politike, socijalnih institucija i promena promatra se
dinamicki u okviru socijaldemokratskog modela. Socijalna politika socijalne drzave jedno je
od sredstava za podsticanje i usmeravanje druStvenih promena, pre svega posmatranih kao
kvalitativne ¢injenice. Stanje ravnoteze u odredenoj fazi, pod uticajem kvalitativnih promena,
pretvara se u stanje neravnoteze koje zahteva nova sredstva, resenja i prilagodavanje socijalnih
institucija novim potrebama.

Drzava se pojavljuje kao znacajna integrativna institucija drustva (Duvnjak 2018) i istovremeno
promovis§e promene, naroCito u socijalnoj sferi. Za razliku od drugih modela,
socijaldemokratski model socijalnu drzavu i njen razvoj vidi kao nacin za prelazak civilnog u
socijalisticko drustvo na miran parlamentarni nacin.

U realizaciji ovog globalnog cilja, najvaznije promene se desavaju kroz fiskalnu politiku,
industrijski razvoj i socijalnu politiku. Socijalna politika, koja se u osnovi zasniva na principima
jednakosti, socijalne pravde, zagarantovane socijalne sigurnosti i integracije gradana, posmatra
se kao put drustvenih promena i uspostavljanja ravnopravnog i demokratskog pluralistickog
drustva u kome postoji ravnoteza izmedu ekonomske, tj. politicka i socijalna prava i slobode.
Socijalizacija drZzavnog bogatstva redistributivnom funkcijom socijalne drzave predstavlja
nacdin prevazilazenja kontradikcije proizvodnje koja nije socijalizovana, ali je dominantno
privatna.

Socijalna zastita deo je socijalne politike i nadin za smanjenje razlika, posebno u odnosu na
marginalizovane i ugrozene ljude. Razvoj institucija u socijalnoj sferi, smanjenje razlike u
primanjima kroz progresivni poreski sistem i drugi mehanizmi drzavne intervencije u raspodeli
dobiti vazni su nacini drustvenih promena, razvoja i Sirenja u socijalisticko drustvo.

Drzava blagostanja, u neku ruku, predstavlja sredinu izmedu kapitalizma i socijalizma. To ide
korak dalje, §to predstavlja postkapitalistiCko ili postindustrijsko drustvo. Ove poslednje
stavove ne treba mesati sa idejama o smrti ideologija i konvergenciji. Socijalna politika je,
dakle, kao sredstvo socijalne reforme i promene jedno od mo¢nih sredstava postepenog Sirenja
kapitalizma i temeljne suprotnosti izmedu kolektivnog stvaranja i individualne distribucije.
Socijaldemokratski model upravljanja dobrobiti je u osnovi elektriéni model koji je pogodan za
mogucnosti konkretnog drustva. U velikoj meri insistira na institucionalnim promenama i
razvoju teorijskih osnova globalnog modela. Svedski tip socijalizma najvise je inspirisao dalji
razvoj socijaldemokratskog modela socijalne zastite, koji danas ima posebnu korist za drustva
u tranziciji 1 postsocijalisticke ekonomije. Prelaz iz kapitalizma u socijalizam, prema ovoj
opciji, ima nekoliko stepeni. Prva faza, izjednacena sa politickom demokratijom, ostvaruje se
ostvarivanjem gradanskih prava, slobodom stvaranja udruzenja, posebno sindikata i politickih
organizacija na principima interesa.

Jacanjem uloge radnickih partija i sindikata, Sirokim obrazovanjem masa u politickom
odlucivanju i, narocito, socijalizaciji raspodele resursa i profita, mehanizmi socijalne drzave
uvode se u sledecu fazu, a to je socijaldemokratija i socijalna drzava. Ova faza je posledica
istorijskog kompromisa izmedu radnicke klase i kapitala. Ekonomska demokratija, kao sledeca
faza, za koju se sve manje tvrdi da predstavlja prelaz u socijalizam, povezana je sa uvodenjem
sredstava za pladanje zaposlenih putem medusobnih ugovora, $to predstavlja osnovu
takozvanog modela drzave saglasne socijalne drzave, kao moguénost opstanka osnovnog
modela socijalne drzave koji se suocio sa ozbiljnom i fundamentalnom kritikom, kako sa
levigarske, tako i od desnicarske ideoloske pozicije. (Risti¢ i Zivkovi¢ i Marjanovié 2019).
Zbog rastucih stvarnih ekonomskih teskoc¢a u nekim zemljama OECD-a doslo je do povecanja
uticaja neophodnog smanjenja poreskih optere¢enja na velika primanja i velikog kapitala te
imperativnih smanjenja socijalne potrosnje, kako bi se izbegli rastu¢i budzetski deficiti i
smanjili rastu¢a nezaposlenost. Bilo je potrebno smanjiti troskove drzave i njenih institucija
koje pokuSavaju da namame svoje glasace atraktivnim socijalnim programima.
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3. ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Medicinska doktrina zagovara Siri pristup definisanju zdravstvenog sistema i zdravstvene
zastite. U tom smislu, zdravstvena zastita bi se mogla definisati kao skup institucija i aktivnosti
koje rade na o¢uvanju i unapredenju zdravlja. No, ovaj pristup zdravstvenom sistemu je nesto
uzi od sistema zdravstvene zastite koji, pored aktivnosti zdravstvenih ustanova, ukljucuje i sve
druge mere usmerene na ocuvanje i pobolj$anje zdravlja, odnosno zdravstveni sistem ukljucuje
i ostale sektore koji aktivno doprinose unapredenju zdravlja. U najSirem smislu te reci,
zdravstveni sistem podrazumeva i zdravstveno osiguranje, koje ukljucuje socijalnu sigurnost
gradana. U uzem smislu, zdravstveni sistem se primenjuje na mere koje su usmerene na
suzbijanje i1 sprecavanje bolesti, lecenje i rehabilitaciju. Elementi zdravstvenog sistema su
zdravstvene ustanove, zdravstveno osoblje, zdravstvena tehnologija i zdravstvene procedure.
Zdravstveni sistem je podeljen na delatnosti sistema primarne zdravstvene zastite i zdravstvene
zastite 1 specijalisticko-konsultantske aktivnosti, €iji je zadatak ispitivanje pacijenata u
specijalistickim klinikama, ukljucujuéi znacajan deo laboratorijskih dijagnostickih aktivnosti i
deo terapijskih i rehabilitacionih aktivnosti, aktivnost stacionarne zastite zdravstvenih usluga
(sveobuhvatna zdravstvena zastita) koja pretpostavlja integralno lecenje, tj. funkcionalno
povezivanje svih ovih aktivnosti.

U tom kontekstu, primarni lekar je centralna figura zdravstvene zastite koja ,,uravnotezuje®
preventivne, lekovite i socijalne aktivnosti. U svojoj funkciji, primarni lekari nadgledaju proces
dijagnostike i lecenja pacijenata, sprovode postbolnicku negu 1 kuéno lecenje i ukljucuju se u
proces konsultacija-specijalisticke i stacionarne zdravstvene zastite. A buduci da su opremljeni
odgovarajucom laboratorijskom dijagnostickom sluzbom, doprinose smanjenju pritiska potreba
za skupim zdravstvenim uslugama visoko specijalizovanih klinika i bolnica. U nasem
zdravstvenom sistemu, timovi primarnih lekara smesteni su u zdravstvenim centrima preduzeca
i lokalnih zajednica, u ambulantama, ukljucujuéi slozenu sluzbu primarne zdravstvene zastite,
higijensko-epidemiolosku aktivnost i laboratorijsku dijagnosti¢ku sluzbu.

Dogovorena poliklinicka aktivnost vrsi se u bolnickim poliklinama i nezavisnim dijagnostickim
centrima te u okviru posebnih domova zdravlja. Stacionarnu zdravstvenu zastitu obavljaju
opste, specijalne 1 klinicke bolnice, kao i razne druge stacionarne zdravstvene i socijalne
ustanove. Osnovni zadatak ovog definisanog sistema zdravstvene zastite i zdravstvene zastite
je ocuvanje i poboljsanje zdravlja kao opste dobro. Realizacija ovog cilja odrazava proces
postizanja konacnog zadatka - kao prelaznog cilja - svakog drustva, koji se ogleda u podizanju
nivoa blagostanja ljudi, koji sintetiSe povecanje kvaliteta zivota, podizanje kreativnih
mogucénosti i obezbedivanje socijalne sigurnost. (Garnitz i drugi 2019).

Stoga su ciljevi zdravstvenog sistema (1) oCuvanje i poboljSanje zdravlja (povecanje kvaliteta
zivota, povecanje kreativnih kapaciteta i povecanje socijalne sigurnosti), (2) povecanje
produktivnosti rada, (3) jacanje odbrambene sposobnosti zemlje i (4) povecanje doprinosa
ekonomskom i socijalnom razvoju drustva, dok su oblici zdravstvene zastite (1) primarna
zdravstvena zastita (preventivna i lekovita), (2) poliklini¢ko-konsultantska zdravstvena zastita
i (3) stacionarna zdravstvena zastita. Dakle, oblici funkcionalne organizacije zdravstvene
zastite su (1) u primarnoj zdravstvenoj zastiti - zdravstvena stanica, dom zdravlja, medicinski
centar, (2) klinicko-konsultantska i stacionarna zastita - klinike, opSte i specijalne bolnice,
specijalne ustanove, medicinski centri, (3) druge ustanove - zdravstvene ustanove, domovi hitne
medicinske pomo¢i i apoteke.

Ekonomija zdravstvenog sistema se po pravilu bavi utvrdivanjem nivoa i strukture zdravstvenih
potreba, pronalazenjem najefikasnijih metoda za zadovoljenje zdravstvenih potreba, procenom
zdravstvenog stanja nacije, utvrdivanjem inputa i outputa u zdravstvenoj zastiti i merenjem
koristi ili gubici u slucaju nezadovoljstva ili neispunjavanja zdravstvenih potreba.

U tom su kontekstu vazne osnovne ekonomske karakteristike zdravstvenih usluga, koje su
brojne i razli¢ite u odnosu na ekonomska dobra i usluge. Prof. Jurkovi¢ navodi sledece
karakteristicne ekonomske karakteristike zdravstvenog sistema i zdravstvenih usluga: (1)
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nepravilnost i nepredvidivost izbijanja bolesti, (2) postojanje takozvanih ,,spoljnih” efekata, (3)
nemogucénost pojedinca da proceni svoje zdravlje, (4) dvostruka priroda izdataka za
zdravstvenu zastitu, istovremeno posmatrana i kao potro$nja i kao investicija, (5) niska
supstitucija inputa i relativno visoka angazovanost rada i resursa po jedinici proizvodnje, (6)
meduzavisnost osnovnih aktivnosti sa procesom obrazovanja novog osoblja (tzv. proizvodnja
srodnih proizvoda) i (7) nekonkurentna priroda zdravstvene zastite. Posledice konceptualnih
reformi ili intervencija u oblasti socijalne medicine i zdravstvene zastite doprinele su stvaranju
novih pojmova i koncepata, kao §to su: ,kvalitet zivota, zdravstveni razvoj, zivotni stil,
modifikacija ponasSanja, holisticko zdravlje, promocija zdravlja, samobriga, uzajamna pomoc,
s ciljem zamene klasi¢nih izraza kao Sto su prevencija, zdravstvena zastita, zdravstvena
edukacija, zdravstvene informacije. (Risti¢ i Zivkovi¢ i Marjanovi¢ 2018).

ZAKLJUCAK

Socijalne usluge, kao sredstvo socijalnog osiguranja, mogu se angazovati samo ako navedeni
mehanizmi nisu uspesni ili ne ciljaju neke pojedince. Funkcionisanje socijalnih usluga zasniva
se na principu selektivnosti i smatra se potrebnim samo u slucajevima apsolutne nemoci
pojedinaca u cilju ublazavanja njihovih najtezih problema. Medutim, socijalne sluzbe ne
preuzimaju odgovornost za pojedinca. Stoga bi svojim angazmanom trebalo da pomognu
pojedincu ili porodici da prihvati i ponaSa se u skladu sa opstim drustvenim principima i
pravilima. Medutim, za razliku od principa supsidijarnosti, principi selektivnosti i milosrda
proizilaze iz diskrecionog prava socijalnih usluga, odnosno iz ideje samoizbora. Socijalni
programi ne mogu potkopati prirodne nejednakosti medu ljudima, a individualna odgovornost
za vlastiti drustveni polozaj ne moze biti zamenjena kolektivnom odgovornoséu. Suprotno
tome, mi identifikujemo da je socijalna drzava zasnovana na socijalnom osiguranju u koliziji
sa, zapravo, neoliberalnom, globalnom politikom i savremenim tretmanom rasta i stabilnosti.
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