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UTICAJ STRANE POMOCI NA PRIVREDNI RAST
I KONKURENTNOST ZEMLJE

Rezime: Zdrava ekonomska logika nalaze da bi zemlje primaoci strane
pomoci Sto ranije trebalo da stvore uslove u kojima bi se oslobodile ovog tipa
spoljnjeg uticaja i uslovljenih izvora finansiranja u pravcu neuslovljenih izvora
finansiranja. To podrazumijeva mogucénost finansiranja na medunarodnom
trzistu kapitala, ali i postojanje odgovarajuceg kreditnog rejtinga. Jasno je
da su ovakva kretanja uslovljena kroz jacanje konkurentske pozicije privrede,
kao i postavljanje njene proizvodne baze na zdrave osnove. Empirijski podaci
ukazuju na primjeru Bosne i Hercegovine, koja je kao zemlja primila vise
pomoci posmatrano per capita nego bilo koja evropska zemlja pod Marsalovim
planom, a sto nije donijelo ocekivane rezultate u pravcu ubrzanog ekonomskog
rasta. Zavisnost od priliva pomoc¢i podrazumijeva gubljenje politickog i
ekonomskog suvereniteta zemlje primaoca i presudno utice na pravac njenog
daljeg privrednog razvoja. S druge strane, znacajnije ucesce ovih komponenti
finansijskih tokova ukazuje na postojanje odredenih poremecaja u privredi
zemalja primalaca pomoci, ali istovremeno omogucéava ovim privredama da
se izoluju od kretanja na svjetskom trZistu. Sam proces kreiranja rezervi odvija
se nezavisno od konkurentnosti, tj. performansi privrede zemlje primaoca, Sto
posljednicno vodi rastu cijena rada na trzistu radne snage i time apresijaciji
realnog deviznog kursa, te apresijaciji nominalnog deviznog kursa na deviznom
trzistu. Posebnu oblast u okviru strane pomoci predstavljaju efekti pomoci za
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obrazovanje i zdravstvo na stopu rasta GDP-a, koja je razlicita po zemljama u
zavisnosti od stepena njihovog razvoja.

Kljuéne rijeci: pomo¢, privredni rast, konkurentnost, zavisnost, devizni priliv.

JEL Klasifikacija: H62, H63, H69

UVOD

Poseban segment finansijskih tokova, a narocito malih, tranzitornih i neraz-
vijenih privreda, ¢ini kretanje strane pomo¢i kao veoma bitnog segmenta
njihovog kapitalnog ra¢una. Rastuca paznja koja se odnosi na tokove pomoci
istice njihov kompleksni karakter i nedovoljno aktiviranje potencijala za eko-
nomski razvoj, koje one imaju. Posebno je to znacajno za javne politike u
zemljama koje imaju izrazito visok priliv pomo¢i, a kakve po pravilu jesu
zemlje ¢ijoj grupi po nivou razvijenosti pripada i nasa ekonomija. Ono §to se
istiCe kao problem, uprkos obimnom i konstantnom prilivu ovih sredstava u
pomenutu grupu zemalja, jeste to da se veoma malo primljenog novca investi-
ra u razvoj, odnosno osnovni oblici upotrebe su tekuéa potrosnja, neproduk-
tivno investiranje i imobilizovanje u gotovinskom obliku (,,ispod slamarica®).
Ulaganja su uglavnom usmjerena na izgradnju kuéa i razvoj poljoprivredne
proizvodnje, dok s druge strane pomoc¢i uti¢u na poboljSanje, odnosno sman-
jenje siromastva i podizanje raspolozivog dohotka stanovnistva koje ih je
primilo.

Zemlje donatori su poslije sloma komunizma, pocetkom devedesetih, promi-
jenile nacin pruzanja pomodi, stavljajuci naglasak na programe stabilizaci-
je 1 strukturnog prilagodavanja uz pomo¢ MMF-a i Svjetske banke. Time
je pomo¢ postala uslovljena ostvarivanjem postavljenih makroekonomskih
ciljeva, s tim §to su neke zemlje donatori stavile naglasak na cjelokupne pro-
grame, odnosno podrSku budzetima ili pojedinim sektorima. Korisnicima
je na taj nacin ostavljena mogucnost koris¢enja pomoéi za razne namjene,
ukljucujuéi 1 one koje se ti€u periodi¢nih rashoda ili razvoja institucija. S
druge strane, imamo i pristup koji je podrazumijevao stvaranje fondova na
globalnom nivou koji bi doprinijeli rjeSavanju odredenih problema koji imaju
globalni karakter.
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Zavisnost od priliva pomo¢i podrazumijeva gubljenje politickog i ekonom-
skog suvereniteta zemlje primaoca, tako da bi svaka zemlja Sto prije trebalo
da se oslobodi vanjskih uticaja ove vrste i okrene se ,,uobiajenim® izvori-
ma finansiranja. Za ovu grupu zemalja postavlja se pitanje procjene neto
dobitka u smislu kako medunarodnog kreditnog rejtinga, tako i neposred-
nih finansijskih uslova, kada se porede medunarodne finansijske institucije
1 medunarodno finansijsko trziSte kao potencijalni izvori finansiranja.

S druge strane, znacajnije uceS¢e ovih komponenti finansijskih tokova
ukazuje na postojanje odredenih poremecaja u privredi zemalja primalaca
pomoci, ali istovremeno omogucava ovim privredama da se izoluju od kre-
tanja na svjetskom trziStu. SuStinski, u procesu kreiranja deviznih rezervi
zemlje postoji znacajno procentualno ucesSce ovih sredstava, tako da se
sam proces kreiranja rezervi odvija nezavisno od konkurentnosti, tj. per-
formansi privrede zemlje primaoca. Prevashodni uticaj ogleda se kroz rast
cijene rada na trzi$tu radne snage i time apresijaciju realnog deviznog kur-
sa, te apresijaciju nominalnog deviznog kursa na deviznom trzistu. Kad je
rije¢ o ukupnim efektima strane pomo¢i na stopu privrednog rasta zemalja
u razvoju, veci broj studija ukazuje na izostanak pozitivnog, odnosno na
negativno dejstvo. To ukazuje na potrebu daljeg proucavanja faktora koji
ogranicavaju koris¢enje ovog oblika transfera za finansiranje ekonomskog
razvoja.

Istrazivanje tokova 1 strukture upotrebe strane pomo¢i treba da formuliSe
preporuke za jacanje trziSnih mehanizama alokacije, doprinese jasnijem
definisanju javnih politika u ovoj oblasti 1 pruzi osnov za analizu mogucih
scenarija ovih tokova u budu¢nosti. Ova sredstva moraju biti jedan od
osnovnih faktora jacanja institucija, preduzetniStva i ubrzavanja procesa
tranzicije u zemljama na niZzem nivou razvoja.

1. UTICAJ STRANE POMOCI NA PRIVREDU ZEMLJE

Dok, sa jedne strane, sve viSe zemalja u razvoju postaje sposobno da se
zaduzuje na medunarodnom finansijskom trzistu, ukljucujuéi i trziste ob-
veznica, pod sve povoljnijim uslovima, istovremeno se na ovom trzistu
javljaju 1 vladine, odnosno nevladine organizacije za pruzanje pomoc¢i u
okviru manje ili viSe precizno definisanih programa za odredene nam-
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jene (Harford, Klein, Tilmes 2005, 284). ZapaZa se tendencija smanjenja
pomoci iz javnih izvora u odnosu na porast pomoci iz privatnih izvora i
doznaka, imaju¢i u vidu da ¢ak 1 pokloni od strane nevladinih organizacija
prevazilaze nekoncesionirane zajmove od strane vlada ve¢ od 2002. go-
dine (Nikoli¢ 2006).

Sam proces donacija odvijao se u dva pravca, gdje oba kanala kretanja
pomoc¢i podrazumijevaju postojanje odredenih uslova i standarda koji se
moraju postovati 1 koje definiSu donatori. Prvi nac¢in distribucije pomoci
podrazumijeva pruzanje pomoci, stavljajuci naglasak na programe stabi-
lizacije 1 strukturnog prilagodavanja uz pomo¢ MMF-a 1 Svjetske banke.
Time je pomo¢ postala uslovljena ostvarivanjem postavljenih makroeko-
nomskih ciljeva, s tim $to su neke zemlje donatori stavile naglasak na
cjelokupne programe, odnosno podrsku budzetima ili pojedinim sektori-
ma. Korisnicima je na taj nacin ostavljena mogucénost koris¢enja pomoci
za razne namjene, ukljucujuéi i one koje se ticu periodi¢nih rashoda ili raz-
voja institucija. Drugi pristup se sastojao u stvaranju fondova za specificne
pojedine namjene na globalnom nivou, kao §to je, na primjer, suzbijanje
pojedinih bolesti (Jameson, Radelet 2005, 2).

Problem kod pruzanja pomoci je §to se ona sve vise javlja kao instrument
spoljne politike, umjesto da bude usmjerena na najsiromasnije zemlje 1
slojeve stanovniStva, odnosno na ostvarivanje odredenih ekonomskih
ciljeva, §to se odraZzava na smanjivanje multilateralnih u korist bilateral-
nih oblika pomo¢i, buduci da je kroz njih lakSe kontrolisati i uslovljavati
pomo¢ nego kroz medunarodne institucije. Pritom, vlade u ulozi bilateral-
nih davalaca mogu imati ve¢u slobodu u pogledu izbora isporucilaca, §to
se nepovoljno odrazava na konkurenciju medu njima. Ovo je u izvjesnoj
mjeri nadoknadeno pojavom novih zemalja davalaca pomo¢i (Kina, In-
dija, Rusija).

Kao §to nalaZe zdrava ekonomska logika, zemlje primaoci stranih pomoc¢i
trebalo bi Sto ranije da stvore uslove u kojima bi se oslobodile ovog tipa spoljn-
jeg uticaja 1 uslovljenih izvora finansiranja u pravcu neuslovljenih izvora
finansiranja. To podrazumijeva mogucnost finansiranja na medunarodnom
trzi$tu kapitala, ali 1 postojanje odgovarajuceg kreditnog rejtinga. Jasno je da
su ovakva kretanja uslovljena jatanjem konkurentske pozicije privrede, kao i
postavljanjem njene proizvodne baze na zdrave osnove.
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Uticaj pomo¢i na privredne tokove i kretanja u zemlji moramo posmatrati
kroz prizmu globalnih procesa privatizacije, deregulacije, liberalizacije,
konkurencije 1 inovacije, koji su deregulatori institucionalnih barijera
ekonomskom razvoju 1 ljudskom blagostanju sa razvijanjem ,,tragedije
zajednicke imovine” 1 ,,problematiénog drzavnog intervencionizma“.
Drzavni suverenitet se svjesno predaje globalnom trzistu, koje poboljSava
efikasnost 1 produktivnost, sniZzava cijene 1 kontroliSe inflatorne tenden-
cije. Neoliberalizam je sumnjicav prema demokratiji i zakonu vecine (koji
udara na prava pojedinaca) i favorizuje upravljanje preko eksperata i ko-
rporativne elite (da bi se izolovale suvisne institucije, kao Sto je centralna
banka). Neolibralna drZzava, po pravilu, favorizuje integritet finansijskog
sistema 1 solventnost finansijskih institucija. Neoliberalizam sniZava za-
rade, povecava eksploataciju radnika, povecava nesigurnost na poslu i
eliminiSe zaStitu na radu. DrZava preuzima veci dio rizika, a privatni sistem
veci dio profita. Neoliberalizam ne gleda blagonaklono na naciju, a liberal-
na drzava, kao faktor konkurentnosti na globalnom trzistu, mobiliSe nacio-
nalizam u promociji poslovne klime preduzetnickog duha sa naglasenim
individualnim slobodama (Risti¢ i Risti¢ 2015, 213-229).

Posebnu oblast u okviru strane pomo¢i predstavljaju efekti pomoci za ob-
razovanje 1 zdravstvo na stopu rasta GDP-a koja je razli¢ita po zemljama
u zavisnosti od stepena njihovog razvoja (Baldacci et al. 2005, 42). Mno-
gostruko su ve¢i u zemljama sa niskim GDP-om po stanovniku u odnosu
na zemlje sa srednjim nivoom, pri ¢emu postoji snazna medusobna veza
izmedu kapitala uloZenog u obrazovanje 1 onog koji je ulozen u zdravstvo.
Pomo¢ za potrebe obrazovanja znatno je povecana od strane vodecih ze-
malja donatora u okviru njihove zvani¢ne pomo¢i za razvoj, narocito od
devedesetih godina (Jamison, Radelet 2005). Prema stru¢njacima MMF-a
koji su se bavili na¢inima kori§¢enja pomo¢i (Baldacci et al. 2005), efekti
pomoci za obrazovanje i zdravstvo na stopu rasta BDP-a veoma su razliciti
po zemljama, zavisno od stepena njihovog razvoja, tj. mnogostruko su
veci u zemljama sa niskim BDP-om po stanovniku u odnosu na zemlje sa
srednjim nivoom, pri ¢emu postoji snazna medusobna veza izmedu kapi-
tala uloZenog u obrazovanje i onog koji je ulozen u zdravstvo.

Medutim, uticaj ta dva vida pomoc¢i kao nacina za unapredenje ljudskog
kapitala na privredni rast ne mora, po ovim autorima, biti uvijek poziti-
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van, budu¢i da bi se smanjivao u mjeri u kojoj ovi oblici javne potroSnje
doprinose pretjeranoj javnoj potros$nji, a time 1 fiskalnom deficitu 1 obr-
nuto, ako se oni posmatraju kao oblik smanjivanja fiskalnog opterecenja
1 stimulacije domace traznje. Njihova istrazivanja (Baldacci et al. 2005)
u zemljama u razvoju pokazuju da se pozitivan uticaj kod obrazovanja
zasniva kako na tekucim, tako i na ranijim ulaganjima, posto se efekti
realizuju u duZem periodu, dok se kod ulaganja u zdravstvo ovaj uticaj
moze dovesti u korelaciju samo sa teku¢im ulaganjima, imajuci u vidu da
nema odlozenih efekata. Povecanju izdataka za zdravstvenu zaStitu moze
se pripisati do jedne tre¢ine porasta BDP-a, pri ¢emu se porast zivotnog
vijeka od jedne godine dovodi u vezu sa povecanjem rasta BDP-a od Cetiri
procentna poena kako u zemljama u razvoju, tako 1 u razvijenim zemljama
(Bloom, Canning, Sevilla 2004, 1-13).

Pozitivni uticaj pomoc¢i za obrazovanje na privredni rast potvrden je na
osnovu visokog stepena korelacije stope upisanih ucenika, odnosno tra-
janja Skolovanja, izrazenog brojem godina Skolovanja i rasta GDP-a, pri
¢emu se oko dvije tre¢ine neposrednih efekata realizuje tokom prvih pet
godina, a preostala tre¢ina u narednih pet godina (Baldacci et al. 2005,
42). Istovremeno se simulacijom utvrdilo da porast ulaganja u obrazovanje
u iznosu od jednog procentnog poena GDP-a povecava broj godina ob-
razovanja za tri godine i rast GDP-a od 1,5 procentnih poena tokom 15
godina, smanjuju¢i na taj nain stopu siromaSnih za oko 17%. Pritom,
odgovarajuci porast izdataka za zdravstvo povecava stopu prezivljavanja
djece za 0,5 procentnih poena uz istu stopu porasta GDP-a po stanovniku,
Sto bi dovelo do kumulativnog smanjivanja stope siromastva za oko 12%.

2. EFIKASNOST I EFEKTIVNOST STRANE POMOCI

Pitanje efikasnosti strane pomo¢i zemljama u razvoju, sa stanovista njenog
doprinosa njithovom privrednom rastu, ve¢ je dugi niz godina kontrover-
zno, pri cemu su se iskristalisala tri osnovna stanovista (Jameson, Radelet
2005, 2). Prema prvom, pomo¢ nema pozitivno dejstvo na privredni rast, a
moze imati i negativno dejstvo, buduci da rasipa sredstva na lose projekte,
potkopava privatno preduzetnistvo i podsti¢e korupciju. Prema drugom,
pomo¢ ima u prosjeku pozitivno dejstvo na privredni rast, ali uz opadajuce
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prinose. Prema tre¢em i najzastupljenijem stanovistu, pomo¢ moze imati
pozitivno dejstvo na privredni rast samo u zemljama sa odgovaraju¢im
politikama i institucijama.

S druge strane, polaze¢i od jedne razradenije kategorizacije pomoc¢i na
tri sektora (socijalni, privredni i sektor hrane, pri ¢emu u prvi spadaju
zdravstvo, obrazovanje 1 snabdijevanje vodom 1 sanitarnim uslugama, a
u drugi energija, saobra¢aj i komunikacije), a imajuci u vidu vrijeme uti-
caja (kratkoro¢ni 1 dugoro¢ni, pri ¢emu se prvi vezuje za ekonomsku, a
drugi za socijalnu pomoc¢) i1 vrstu donatora (multilateralni 1 bilateralni),
izvode se sljedeci zakljucci (Rajan, Subramanian 2005). Prvo, dugoro¢ni
uticaj je teze utvrditi nego kratkoro¢ni. Drugo, dugoroc¢ni privredni rast
reaguje na socijalnu 1 privrednu pomo¢ preko njihovog uticaja na fizicki 1
ljudski kapital, ali ne i na pomo¢ u hrani, pri ¢emu multilateralna pomo¢
ima drugaciju uslovljenost u odnosu na bilateralnu 1 trebalo bi da je manje
vezana za isporucioce iz zemalja donatora, a viSe za ispunjavanje mak-
roekonomskih uslova. Trece, nije utvrdena znacajnija korelacija bilo koje
vrste pomoc¢i i privrednog rasta.

Pitanje da li pomo¢ podstice privredni rast smatra se kontroverznim 1 ot-
vorenim, imajudi u vidu da, za razliku od regresione analize, koja nije us-
postavila vezu izmedu pomo¢i 1 privrednog rasta, novija teorija ocjenjuje
da uticaj pomoc¢i na privredni rast postoji, ali da je znatno manji nego $to je
proizlazilo na osnovu ranijih studija. Zapravo, veci broj studija ukazuje da,
pored pogresnog upravljanja i korupcije, moraju postojati dodatni razlozi
zasto pomo¢ nema ocekivanu efikasnost (ova neefikasnost je posebno
izrazena u zemljama tropskog podrucja) u podsticanju privrednog rasta.
U studiji koja je obuhvatala ve¢i broj zemalja u razvoju, Rajan i Subra-
manian ukazali su na to da, na primjer, na obim pomo¢i ima uticaj tre-
nutna situacija u datoj zemlji, kao kada na porast pomo¢i djeluje prirodna
katastrofa, uslovljavajué¢i negativnu korelaciju pomoc¢i i privrednog rasta
u istom periodu. Njihova studija je utvrdila da ne postoji dovoljno dokaza
0 snaznom pozitivnom djelovanju pomo¢i na privredni rast (takav odnos
postoji samo za period od dvije decenije koji obuhvata osamdesete 1 deve-
desete godine proslog vijeka, ali samo ako se ukljuce i ekstremni podaci
(outliers)). Ona je na dugi rok od Cetrdeset godina ustanovila znacajniju
negativnu korelaciju izmedu njih, dok je kod ostala tri od ukupno pet
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posmatranih perioda takode negativna, ali beznacajna, Sto ne daje povod
za definitivne zakljucke. Pritom c¢ak nije utvrden bilo kakav dokaz da
pomo¢ efikasnije djeluje u uslovima bolje ekonomske politike, ili boljeg
institucionalnog ili geografskog okvira, ili da su pojedine vrste pomoci
djelotvornije od drugih. Otuda oni zakljucuju da, radi povecanja djelot-
vornosti pomo¢i, treba utvrditi Sta je to u ovom obliku transfera, odnosno
subvencionisanih kredita, §to onemoguc¢ava pozitivan uticaj na privredni
rast, imajuci, izmedu ostalog, u vidu da razne vrste pomo¢i, posmatrano
kako po izvorima tako i po namjenama, imaju slicne efekte, budu¢i da ih
vlade zemalja korisnica smatraju dijelom jednog istog izvora sredstava i
tome prilagodavaju svoju javnu potrosnju. To znaci da se moze govoriti
o dugorocnim negativnim efektima pomoc¢i kroz smanjivanje potreba za
rastom fiskalnih prihoda, ¢ime se potreba za rastom pomoci ugraduje na
duzi rok u fiskalnu ravnotezu, stvaraju¢i dugoro¢nu zavisnost od pomoci
(Azam et al. 1999).

Regresione analize (Rajan, Subramanian 2005) koje polaze od prosje¢nog
rasta BDP-a po stanovniku, kao zavisne promjenljive, i prosje¢nog ucesca
godisnje pomoc¢i u BDP-u, kao osnovne nezavisne promenljive, sa podac-
ima iz viSe zemalja, moZda ne uzimaju dovoljno u obzir sve razliitosti
medu zemljama. Pritom su od mnoStva mogucih regresora koristili pocetni
nivo dohotka, prosjecni Zivotni vijek, mjeru kvaliteta institucija, mjeru
kvaliteta politike, mjeru uticaja geografskog polozaja, eksterne Sokove
izrazene kroz prosjecan rast 1 varijabilnost odnosa razmjene, javne rashode
i1 revolucije. Rezultati su pokazali da je u Cetiri od pet slucajeva koeficijent
koji se dobija za pomo¢ negativnog predznaka, kao i1 da je zna€ajan samo
u slu¢aju najduzeg perioda (1960-2000), kada ukazuje da bi porast pomoci
u odnosu na BDP od jednog procentnog poena smanjio dugoro¢nu stopu
privrednog rasta za oko 0,07 procentnih poena. Medutim, ovakav rezultat
treba uzimati s rezervom zbog problema endogenosti, kao u sluc¢aju kada
porast pomoc¢i reflektuje Zelju donatora da neutraliSu siromaStvo uzro-
kovano niskim privrednim rastom, §to implicira negativnu korelaciju ako
se ne uzima u obzir vremensko zaostajanje efekata pomoci.

Zarazliku od ove negativne korelacije, pozitivna se, po ovim autorima, moze
ocekivati u mjeri u kojoj su donatori motivisani prevashodno efikasnos¢u
koriS¢enja pomo¢i, nasuprot Zelji da smanje patnje stanovnistva. Ipak, oni
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zakljucuju da je ovako mjeren uticaj pomo¢i na privredni rast zanemarljiv.
Takode, stavljajuci stopu rasta proizvodnje po radniku u odnos sa u¢es¢em
pomo¢i u BDP-u, Rajan i Subramanian ukazuju da bi ovaj koeficijent tre-
balo da bude jednak proizvodu ucesca kapitala u dohotku, ucesca investi-
rane pomo¢i u ukupnoj pomoc¢i i koeficijenta proizvodnja kapital. Polazeci
od pretpostavke da se cjelokupan iznos pomoci investira, da je udio kapi-
tala u dohotku 0,35 (Bosworth, Collins 2003, 2) i uzimajuci u obzir da je
prosjecan koeficijent proizvodnja kapital izracunat regresijom 0,45, dobili
su koeficijent od 0,16, zakljucivsi da bi rast u¢es¢a pomoc¢i u BDP-u od
jednog procentnog poena dugorocnu stopu privrednog rasta povecao za
0,16 procenata, odnosno ako je dio pomoc¢i utroSen ili izgubljen, umjesto
da bude u cijelosti investiran, ovaj rast bi bio priblizno 0,1. U principu,
ovaj koeficijent bi trebalo, prema njima, da bude slican onome za ucescée
investicija u BDP-u, mada ima misljenja (Barro, Martin 1995) da je kod
investicija znatno manji i da iznosi 0,03.

Moguce negativno djelovanje strane pomoc¢i se odvija u dva pravca, koji
u krajnjoj liniji podrazumijevaju pad izvozne konkurentnosti i, samim
tim, stope privrednog rasta. Prvo, po osnovu priliva deviznih sredstava
koja nisu rezultat konkurentske pozicije drzave ve¢ se javljaju nezavis-
no od izvoznih karakteristika zemlje, dolazi do neopravdane apresijacije
nominalnog deviznog kursa koji vodi apresijaciji realnog deviznog kursa
1 daljem padu konkurentske pozicije zemlje primaoca pomoci. Ovo, nara-
vno, vazi ukoliko polazimo od rezima fleksibilnog deviznog kursa, dok u
uslovima fiksnog deviznog kursa inicijalno nemamo apresijaciju nominal-
nog deviznog kursa radi obaveze monetarnih autoriteta na ocuvanje sta-
bilnosti deviznog kursa, ali se postavlja pitanje, u uslovima permanentnog
gubitka deviznih rezervi i pada konkurentnosti uz definisan nivo pomo¢i,
koliko je dugo rezim fiksnog deviznog kursa odrziv. Drugo, po osnovu
strane pomo¢i dolazi do rasta traZnje na domacem trziStu faktora proiz-
vodnje, naro€ito radne snage, Sto vodi rastu cijene ovih faktora, apresijaciji
realnog deviznog kursa i1 padu konkurentnosti na svjetskom trzistu. Ako
tome dodamo 1 negativni Ballasa-Samuelsonov efekat, imamo dodatni pad
konkurentnosti i profitabilnosti.

S druge strane, negativni uticaj na izvozni sektor izostaje u mjeri u kojoj
se dobijena pomo¢ trosi na uvoz kapitalnih dobara i konsultantskih usluga
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ili domacu robu ¢ija ponuda nije ograni¢ena, tako da nemamo rast ovih
cijena (npr. nekvalifikovana radna snaga). Sto se veéi dio pomoéi utrosi na
uvoz, to ¢e biti manji uticaj pomo¢i bilo na devizni kurs, odnosno porast
vrijednosti domace valute, bilo na porast vrijednosti domace radne snage,
dok Sto se veci dio pomoc¢i utrosi na radno intenzivne proizvode, odnosno
usluge, to ¢e biti veci efekat na porast vrijednosti radne snage. Ukratko, svi
faktori koji vode stvaranju preduslova za stabilniji budu¢i rast, a finansi-
rani su iz sredstava strane pomoci, smatraju se faktorima koji doprinose
rastu konkurentnosti 1 profitabilnosti.

Rajan 1 Subramanian ukazuju na dokaze o direktnoj povezanosti pomo¢i,
precijenjenosti deviznog kursa* i smanjenja konkurentnosti na osnovu
rastuce pozitivne korelacije pomoci i precijenjenosti kursa u ve¢em broju
zemalja u razvoju, ali upozoravaju na to da slabije makroekonomske per-
formanse zemlje mogu biti rezultat precijenjenosti deviznog kursa same po
sebi, a ne pomoci, §to bi znacilo da se pomoc¢i neopravdano pripisuje ono
Sto je, zapravo, krivica politike deviznog kursa. Ipak, oni zakljuc¢uju da je
osnovni problem kako onemoguditi djelovanje pomo¢i na precijenjenost
deviznog kursa, imajuci u vidu da pozitivna korelacija izmedu pomoc¢i 1
precijenjenosti deviznog kursa postaje sve jaca, bududi da se efekti preci-
jenjenosti kumuliraju na dugi rok. To predstavlja zajednicku karakteristiku
pomoc¢i i1 doznaka, ali se kod pomo¢i, za razliku od doznaka, javlja i do-
datni efekat na fiskalnu ravnoteZu.

3. KRETANJE STRANE POMOCI BOSNI I HERCEGOVINI

Nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma, medunarodna zajednica je pla-
sirala enormna finansijska sredstva 1 pruzila znacajnu logisticku podrsku
Bosni 1 Hercegovini. Empirijski podaci ukazuju na ¢injenicu da je Bosna
1 Hercegovina primila viSe pomoc¢i posmatrano per capita nego bilo koja

4 Autori za mjerenje uticaja precijenjenosti deviznog kursa koriste regresiranje realnog deviznog
kursa sa nivoom dohotka po stanovniku po paritetu kupovne snage PPP (purchasing power parity),
odrazavajuci odnos Balassa-Samuelson, po kome ¢e realni devizni kurs valute jedne zemlje apre-
sirati sa rastom produktivnosti njenog sektora koji proizvodi robu koja uéestvuje u medunarodnoj
razmjeni, odnosno rastom dohotka u skladu sa Frenkelovom (2004) metodom. Mjere precijenjenosti
deviznog kursa bili bi reziduali ove regresije kao razlike izmedu regresijom predvidenih ravnoteznih
i stvarnih deviznih kurseva.
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evropska zemlja pod Mars$alovim planom.® Uprkos ovako zna¢ajnim izno-
sima spoljne pomo¢i u godinama neposredno nakon rata, Bosna 1 Herce-
govina nije ostvarila zna¢ajniji privredni ili institucionalni pomak, dok je od
2000. godine evidentno postepeno smanjenje intenziteta ovih tokova.

U okviru politike regulisanja spoljne ravnoteZe, pomo¢ i doznake su od ve-
likog znacaja za pokrivanje, prije svega, deficita u bilansu tekucih transakcija,
koji, u cilju odrZzavanja makroekonomske stabilnosti, po kriterijumu Evrop-
ske banke za obnovu i razvoj (EBRD), ne bi trebalo da prelazi 7% GDP-a.
Postizanje spoljne ravnoteZe se u slu¢aju Bosne 1 Hercegovine pokazalo teze
ostvarivim od postizanja fiskalne ravnoteze, imajuci u vidu da fiskalni deficit,
po kriterijumu iste institucije, ne bi trebalo da prelazi 5% GDP-a.

Ako sada posmatramo tokove neto razvojne pomoc¢i u regionu, treba znati
da ona obuhvata grantove oficijelnih agencija ¢lanova Komiteta za razvo-
jnu pomo¢ (Development Assistance Committee, DAC), multilateralnih
institucija, neclanica DAC-a, kao 1 zajmove isplacene po znacajno povo-
ljnijim uslovima u pravcu promovisanja ekonomskog razvoja, rasta 1 re-
alizacije ciljeva iz socijalne sfere u zemljama koje su na DAC-ovoj listi
primalaca ove pomoc¢i. U pocetku, pomoc¢ je imala za cilj da neutralisSe
efekte ratova i podigne nivo domace potrosnje kao vid podrske novoj
vlasti. Tokom realizacije pomo¢i, do izrazaja je dosla tendencija promjene
njene strukture, pri ¢emu se od kraja 2000. godine teziSte pomjeralo sa hu-
manitarne, preko sredstava za obnovu porusene infrastrukture, da bi nakon
tog perioda postala prevashodno razvojna, kao i od bespovratne pomoci
prema kreditima pod povoljnim uslovima (da bi se kredit kvalifikovao kao
pomo¢, treba da ima odgovarajuci nivo tzv. elementa poklona kao odnosa
izmedu razlike nominalne vrijednosti kredita 1 zbira sada$njih vrijednosti
buducih tokova otplata izracunatih primjenom reprezentativne kamatne
stope 1 nominalne vrijednosti kredita). Pomenuti zajmovi podrazumijevaju
postojanje grantovskog dijela u iznosu ne manjem od 25% (obracunati po
stopi od 10 odsto popusta). Koncesionirani krediti koji zadovoljavaju ovaj
kriterijum odnose se na razvojnu pomo¢, prije svega u okviru strukturnog

Marsalov plan, sluzbeno nazvan Plan evropske obnove, bio je sluzbeni plan SAD o obnovi posli-
jeratne Evrope i suzbijanju uticaja komunizma nakon Drugog svjetskog rata. Zadatak izrade plana
dobio je Dzordz Marsal i njegove kolege iz Stejt departmenta, a ponajvise su uz Marsala doprinijeli
Vilijem Klejton i DZordz Kenan. Plan obnove je napravljen na sastanku izmedu drzava ucesnica
Plana 12. jula 1947.
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prilagodavanja i obnove infrastrukture, dok se bespovratna pomo¢ odnosi
na tehni¢ku pomo¢ 1 pomo¢ za humanitarne, odnosno socijalne namjene.
Opadanje uceS¢a bespovratne pomoci prati sve veéi zna¢aj njenih seg-
menata, tehni¢ke, odnosno razvojne pomo¢i na Stetu humanitarne.

Tabela 1. Apsolutni iznosi neto zvani¢ne pomo¢i razvoju ($) (The World Bank)

Zemlja primalac

Godina . Bosna i . ..

Albanija T Hrvatska Srbija Makedonija | Crna Gora
1992. | 409.640.000 15.690.000 10.000
1993. | 270.680.000 70.240.000 3.320.000
1994. 163.100.000{  408.570.000| 109.660.000 49.220.000| 104.260.000
1995. | 180.600.000| 965.800.000{ 53.280.000 95.060.000|  78.800.000
1996. | 226.550.000| 851.810.000| 133.310.000 69.510.000| 105.390.000
1997. 168.110.000{  862.050.000{ 40.360.000 97.360.000|  98.290.000
1998. | 268.620.000| 914.970.000{ 39.380.000 108.230.000| 104.910.000
1999. | 488.150.000| 1.286.240.000| 48.470.000 707.400.000| 276.830.000
2000. | 317.850.000{ 737.930.000{ 65.510.000| 1.134.270.000| 250.190.000
2001. | 268.530.000| 640.080.000| 123.810.000| 1.304.180.000| 247.200.000
2002. | 307.420.000| 555.780.000| 142.720.000| 2.084.640.000| 273.530.000
2003. | 354.500.000{ 541.920.000{ 120.700.000| 1.320.180.000| 265.730.000|  8.140.000
2004. | 299.950.000| 686.220.000 119.660.000| 1.157.710.000| 263.440.000| 20.130.000
2005. | 319.140.000| 548.520.000| 123.460.000{ 1.066.360.000| 227.300.000|  3.860.000
2006. | 321.780.000{ 534.980.000{ 203.820.000| 1.577.620.000| 205.250.000| 95.590.000
2007. | 307.450.000{ 599.890.000{ 162.910.000 840.870.000{ 200.920.000| 105.720.000
2008. | 363.270.000| 466.930.000| 241.580.000 973.150.000{ 204.710.000| 104.860.000
2009. | 356.960.000{ 414.310.000{ 168.820.000 614.040.000| 192.470.000| 75.030.000
2010. | 340.700.000{ 510.370.000{ 150.710.000 659.870.000| 187.170.000| 80.280.000
2011. | 349.000.000| 624.200.000 280..] 1378.200.000{ 193.100.00| 124.100.00
2012. | 341.620.000| 571.130.000 -|  1.089.870.000| 148.940.000| 103.220.00

Ako posmatramo apsolutne vrijednosti koje se odnose na neto zvani¢nu
pomo¢ razvoju, mozemo primijetiti da u ukupnoj vrijednosti u odnosu
na zemlje regiona Bosna i Hercegovina ima najvece ucesée, koje je jos
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znacajnije ukoliko se posmatraju relativni odnosi. U radu ¢emo posmatrati
dvadesetogodisnji period od 1992. do 2012, jer je u tom periodu Bosna i
Hercegovina ostvarila najveci priliv strane pomo¢i, kao i moguénost da u
tom periodu vr§imo komparaciju sa zemljama regiona.

Tabela 2. Per capita iznosi neto zvani¢ne pomoci razvoju ($) (The World Bank)

Zemlja primalac
Godina Albanija LESE 1 Hrvatska Srbija Makedonija Crna Gora
Hercegovina

1992. 125 4

1993. 84 19 2

1994. 51 118 24 6 53

1995. 57 290 11 12 40

1996. 73 258 30 9 53

1997. 54 256 9 13 60

1998. 87 263 9 14 33

1999. 159 357 11 94 24

2000. 103 200 15 151 21

2001. 87 171 28 174 23

2002. 99 147 32 278 135

2003. 114 143 27 176 131 13
2004. 96 181 27 155 130 32
2005. 102 145 28 143 112 6
2006. 102 141 46 213 100 152
2007. 97 159 37 114 98 168
2008. 114 124 54 132 100 167
2009. 112 110 38 84 94 119
2010. 106 136 34 90 91 127
2011. 111 162 0 190 92 200
2012. 122 149 0 151 71 166
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Kako moZemo primijetiti, maksimalan iznos per capita neto zvani¢ne
pomoci razvoju ostvaren je u Bosni 1 Hercegovini 1999. godine i1 vedi je
za Cak 28,42% u odnosu na sljedecu najvisu vrijednost. Takode, primjetno
je da su rijetke godine u posmatranoj vremenskoj seriji kada je bilo koja
od zemalja regiona imala ve¢i priliv strane pomo¢i u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu. Jedino vece odstupanje imamo 2002. 1 2003. godine, kada se
kao najveci primalac strane pomo¢i izdvaja Srbija, a kao posljedica ratnih
deSavanja u Srbiji. Godine 2011. 1 2012, Srbija 1 Crna Gora primaju nesto
vece iznose pomoci, Sto je zapravo posljedica neSto sporijeg povlacenja
sredstava od strane Bosne 1 Hercegovine zbog politickih problema zbog
kojih ni budzet BiH nije uopste u toj godini usvojen, a formiranje Savjeta
ministara je potrajalo 16 mjeseci. Ako bismo posmatrali cjelokupnu seriju,
sa izuzetkom tako drasti¢nih okolnosti, evidentan je visok stepen zavisnosti
Bosne 1 Hercegovine od ove vrste pomo¢i, dok se obim pomo¢i koji pristize
ne smanjuje ocekivanim tempom, $to ukazuje na neefikasnost tranzitornih
procesa u Bosni 1 Hercegovini 1, generalno, privrede nase zemlje.
Posmatrajuc¢i Bosnu 1 Hercegovinu u mirnodopskim uslovima, sa njenom
slozenom unutra$njom organizacionom strukturom i nastojanjima da post-
ane dio Evropske unije, te ostvarenim prilivima strane pomo¢i, neophodno
je izvrsiti analizu efekata strane pomoc¢i na privredni Zivot nase zemlje.
U nastavku posmatramo neke od segmenata socijalno-ekonomskog Zivota
naSeg drustva koji su trebali da budu unaprijedeni, a na bazi primljene
strane pomo¢i u proteklom periodu.

Prema nalazima Svjetske banke (World Bank 2010 World Development
Indicators), Bosna i Hercegovina ima potencijal da ostvari rast GDP-a u
iznosu od 6%, podsticuci reformske procese u pravcu slobodnog trzista 1
finansijske i ekonomske liberalizacije. Poslovna regulativa je promijen-
jena i unaprijedena. Takode, neophodno vrijeme za rjeSavanje birokratskih
pitanja, kao Sto su dozvole i registracija, smanjeno je, iako ovaj proces i
dalje ostaje relativno dugotrajan za ,,redovne gradana“ i strane investitore
1 na taj nacin ne podstice investicije. Isti¢emo da je ovaj problem raspros-
tranjen 1 prisutan u svim zemljama regiona. Nadalje, postoji zna¢ajan na-
predak u oblasti harmonizacije poreza i stabilan rast stranih direktnih in-
vesticija.
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Ipak, s druge strane, strane i direktne investicije u Bosnu i Hercegovinu su
na najnizem nivou, ne samo u regionu nego medu svim zemljama koje se
nalaze u procesu tranzicije. Dalje, postoji €itav niz socijalno-ekonomskih
pitanja koja su ostala nerijeSena i ¢ije unapredenje u nacelu podrazumijeva
sloZena 1 zahtjevna rjeSenja. Na primjer, postojanje visoke stope nezapo-
slenosti od 27,9% (ILO), sa zna¢ajnim odstupanjem mladih u odnosu na
standarde, tacnije Cetiri puta je ve¢e u odnosu na prosjek EU. Nadalje, u
2004, gotovo 20% populacije je Zivjelo ispod linije siromastva, a 30% bilo
je veoma blizu linije siromastva (IMF), dok je prema podacima UNDP's
Human Development Report od 2015. Bosna 1 Hercegovina rangirana kao
85. u svijetu.

Drugi indikator, jasno povezan sa ovim visokim stopama nezaposlenosti
1 zna€ajnim nivoom siromastva, odnosi se na broj gradana koji iskazuju
zelju da napuste svoju zemlju. Ovaj iznos se permanentno povecava, tako
da je u 2012. godini 81% lica koja pripadaju mladoj populaciji Zeljelo na-
pustiti zemlju.

Jos jedna briga svojstvena Citavoj regiji odnosi se na ¢injenicu da Bosna i
Hercegovina jo$ uvijek ima problema sa izrazito visokim nivoom korupci-
je. Prema podacima Transparency International’s Corruption Perceptions
Index 2014, Bosna 1 Hercegovina se nalazi na 80. mjestu od 174 zemlje,
Sto je pogorsanje u odnosu na 2013. godinu, kada se nalazila na 72. mjestu.
Za prosjecnog gradanina Bosne 1 Hercegovine, milijarde evra strane
pomoc¢i namijenjenih za procese rekonstrukcije i razvojne strategije u go-
dinama nakon ratnih deSavanja nisu donijele mnogo napretka. Prosjecan
stanovnik Bosne 1 Hercegovine je nezaposlen, a ukoliko ima srec¢e da radi,
onda je vjerovatno slabo placen i izdrzava tri ¢lana porodice. Dok god
pitanja nezaposlenosti, socijalno-ekonomske nejednakosti i korupcije ne
zauzmu odgovarajuce pozicije u naSem drusStvu, Bosna i Hercegovina ¢e
zaostajati za susjednim zemljama. Zaklju¢ujemo da je potrebna bolja koor-
dinacija medunarodne pomoci i ve¢a komplementarnost 1 selektivnost po-
jedinih programa pomoc¢i, imajuéi u vidu smanjivanje pomoc¢i, uz prelazak
sa tzv. postkonfliktne na onu koja je orijentisana na povecanje rasta i sman-
Jjivanje nejednakosti.
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ZAKLJUCAK

Posmatrano sa aspekta privrednih kretanja, mozemo zakljuciti da je pomo¢
odredeni vid izolacije 1 pokazatelj strukturnih ekonomskih poremecaja, jer
privreda zemlje koja se znacajnije oslanja na prijem stranih pomo¢i po-
kazuje vlastitu nesposobnost za samostalno funkcionisanje 1 ukljucivanje
u globalne privredne tokove. Priliv stranih pomo¢i vodi situaciji u kojoj
zemlja primalac ostvaruje devizne prilive 1 rast deviznih rezervi zemlje
nezavisno od konkurentnosti zemlje. Posljedi¢no, to vodi apresijaciji nom-
inalnog deviznog kursa 1 time se stvara pritisak na apresijaciju realnog
deviznog kursa, te dolazi do pada globalne konkurentske pozicije i daje se
pogresna slika o nivou stvarne spoljne neravnoteze. Takode, usljed rasta
traznje za dobrima i uslugama, imamo rast cijena dobara i usluga, ¢im je
pritisak na apresijaciju realnog deviznog kursa dvolinijski.

U teoriji, ovi negativni efekti pomo¢i bi se mogli neutralisati kroz ko-
rigovanje politike deviznog kursa, kao 1 politike nadnice, $to bi, u sustini,
podrazumijevalo da se jedno netrzisno djelovanje zeli ponistiti drugim
netrziSnim djelovanjem, a Sto je prakti¢no veoma upitno. Postavlja se pi-
tanje adekvatne politike i intenziteta ovih djelovanja, koji bi morali biti
takvi da se prevazide spoznajni jaz, kao 1 jazovi ekonomskih politika u
odlucivanju, implementaciji i realizaciji.

Sustinski efekti pomoc¢i medu drzavama odgovaraju efektima koje imaju
drzavna pomo¢ ili subvencije. Drzavna pomo¢ ili subvencije su jedan od
Siroko koriStenih 1 legitimnih instrumenata jaanja privrede svake zem-
lje, jaanja konkurentnosti domacih kompanija i podsticanja rasta i raz-
voja. Medutim, iskustvo mnogih zemalja pokazuje da je to i1 instrument
koji mnoge vlade koriste radi podrske preduzeéima i/ili sektorima koji
dugoro¢no ne mogu imati pozitivne efekte na ekonomiju zemlje. Upravo
je ova realnost razlog zbog kojeg je sistem drzavne pomo¢i u EU central-
izovan 1 monitoring drzavne pomo¢i u svim zemljama ¢lanicama je dele-
giran supranacionalnoj instituciji. Akcioni plan drzavne pomo¢i EU je iz
tih razloga i usmjeren na dugoro¢no smanjenje ucesca subvencija u BDP-u
svake zemlje i prelaz sa vertikalne pomoc¢i koja cilja odredene industrije na
horizontalnu pomoc¢ koja cilja male i srednje biznise, istrazivanje i razvoj,
investicije u inovativne tehnologije, kao i programe zastite zivotne sredine.

58



Casopis za poslovnu teoriju i praksu

Jasno je da literatura koja se bavi ovom problematikom nije dala
jednoznacan odgovor koji su to faktori koji sprecavaju pozitivne ucinke
medunarodne pomoc¢i na privredni rast i razvoj kako bi se prilagodili toko-
vi 1 karakter medunarodne pomoc¢i. Programiranje medunarodne razvojne
pomoci predstavlja sloZzen proces identifikacije potreba, odnosno prioritet-
nih ciljeva unutar pojedinacnih sektora, definisanje aktivnosti, procedura,
kao 1 vremenskih rokova u postupku pripreme i selekcije prijedloga pro-
jekata koji treba da doprinesu realizaciji utvrdenih ciljeva. Otuda bi pomo¢
trebalo usmjeravati u investicije, odnosno humanitarne namjene kojima se,
u ograni¢enom periodu, nadoknaduju ili neutraliSu posljedice djelovanja
odredenih jednokratnih netrzisnih faktora, kao $to su prirodne katastrofe,
ratovi, sankcije, veci politicki 1 socijalni poremecaji i sl., odnosno smanju-
ju ljudske patnje tokom odredenog perioda. Pomo¢ ne bi smjela imati tra-
jni, pa ¢ak ni dugoro¢ni karakter kako bi se izbjeglo stvaranje zavisnosti,
politi¢ke uslovljenosti ili vezanosti za isporuke iz odredenih zemalja.
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