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Prof.dr Slavko Vuksa: Kontrola iskazivanja | oporezivanja dobiti preduzeca

UDK: 336.1/.5

Prof. dr Slavko Vuksa'

KONTROLA ISKAZIVANJA | OPOREZIVANJA DOBITI
PREDUZECA

Rezime

Poreska kontrola je instrument drzave i menadZmenta
preduzeca i pomaze u blagovremenom otkrivanju slabih mesta u
funkcionisanju internih kontrolnih sistema, spre¢avanju zloupotreba i
protivpravnog prisvajanja i istovremeno predlaZze mere i aktivnosti na
otklanjanju otkrivenih slabosti u organizaciji i funkcionisanju internih
kontrolnih sistema.

Poreska kontrola je veoma bitna za vodenje racunovodstvenih i
finansijskih evidencija organizacije, a isto tako, veoma je vazna za
upravljanje preduze¢em. Iz tog razloga su svi, od spoljnih revizora do
uprave,borda direktora, akcionara velikih javnih kompanija do drzave,
zainteresovani za poresku kontrolu.

Klju¢ne reci: porez, kontrola, preduzecle, finansijski izvestaj,
sistem.

Abstract

Tax control is instrument of country or management of
company that helps on time finding weak pleases in functioning
internal control system, to stop misuse money means. Simultaneous
propose activity to find and remove weakness in functioning internal
and control system.

" Univerzitet za poslovne studije Banja Luka



POSLOVNE STUDIJE

Tax control it is important for leading accounting and financial
organization, it is also important for running a company. For this
reason, all members, from outside audit to board director, stockholders
big public company to the state are interested in tax control.

Key words: tax, control, company, financial report, system.

uvoD

Poreska kontrola se uobicajeno definiSe kao proces,
ustanovljen i sistematski sprovoden od strane drzavnog organa, sa
ciliem da obezbedi uverenje u vezi sa istinitos¢u iskazivanja
finansijskih izvestaja, a radi postizanja najvaznijih ciljeva u
slede¢cim domenima: pouzdanost finansijskog izvestavanja,
usaglasenost sa postoje¢im zakonima i propisima (prvenstveno
poreskim), zastita imovine od neovlas¢enog prisvajanja, koris¢enja ili
otudenja i pravilnom odnosu lica prema izvrSenju obaveza koje ima
u odnosu na drustvo i drzavu. Ova definicija odrazava neke osnovne
koncepte: 1. Poreska kontrola je "proces”, sto znaci nije dogadaj il
okolnost, ve¢ niz aktivhosti koje proveravaju poslovanje
preduzeca. Ove aktivnosti su znacajne i sastavni su deo nacina na
koji menadzment vodi preduzece. 2. Poresku kontrolu obavljaju
sluzbe drzavne organizacije, ali i menadZzmenta, uvodeci u funkciju
adekvatne kontrolne mehanizme. 3. Od poreske kontrole se moze
ocCekivati da vlasnicima preduzec¢a pruzi samo razumno i
apsolutno uverenje u kvalitet rada menadzmenta preduzeca
prema obavezama koje preduzece ima u pravcu drzave. Na
verovatnocu ispunjenja ciljeva uti¢u ograni¢enja svojstvena svim
sistemima kontrole. 4. Poreska kontrola se primenjuje radi
postizanja ciljeva u jednoj ili vise kategorija koje se medusobno
preklapaju.

Postoje Cetiri osnovne kategorije ciljeva poreske kontrole:

1. poslovanje - u vezi sa zakonitim koris¢enjem resursa
preduzeca,

2. poresko izveStavanje - u vezi sa verodostojnos¢u poreskog
bilansa, a u skladu sa tim i objavljenih finansijskih izvestaja,
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3. uskladenost - u vezi sa uskladeno3¢u poslovanja
kompanije sa vazecim zakonskim propisima (prvenstveno
poreskim) i

4. zaStita budzetskih sredstava.

Ciljevi u vezi sa poreskim izveStavanjem i uskladeno3cu sa
zakonima i propisima, baziraju se na standardima, a zavise od
nacina obavljanja kontrolnih aktivnosti unutar organizacije.
Operativni ciljevi, kao to je dobit od ulaganja i uces¢a na trzistu,
nisu uvek pod direktnom kontrolom vlasnika preduzeéa, pa se
poreskom kontrolom kao eksternim vidom kontrole daje doprinos
sigurnosti  vlasnika, prvenstveno uticajem na  kvalitetno
funkcionisanje menadZmenta preduzec¢a. Analiza koju je 2000.
godine uradila revizorska firma KPMG u SAD-u, je pokazala da je 75%
od 500 kompanija koje su obuhvacene istrazivanjem izjavilo da je
osnovni problem pronevera, a 77% je navelo bar jedan slucaj
prevare u poslednjih godinu dana. Procenjeno je da su godisnji
gubici iznosili 244 miliona americkih dolara. Analiza je takode
pokazala da je naj¢es¢i nac¢in na koji je prevara bila otkrivena, ili
putem revizije, ili putem interne kontrole.

Poresku kontrolu prvenstveno interesuju kontrole koje se
odnose na pouzdanost finansijskog izveStavanja. Finansijsko
izveStavanje predstavlja proces u kome se radnje mogu nejasno
iskazati i time predstaviti potpuno razli¢itu sliku o poslovanju lica.
Ako su kontrole adekvatne, osigura¢e se da, na primer, sva
izdavanja raCuna, gotovinska primanja, otpisi, povracaji i ispravke
budu tacni, i konac¢ni saldo na odredenom racunu ¢e verovatno
biti tacan.

OSNOVNA NACELA PORESKE KONTROLE

Kada govorimo o nacelima poreske kontrole, zapravo
mislimo na osnovna pravila ponasanja koja su posledica
kumuliranog prakti¢nog iskustva i dostignuca teorije i prakse. U tom
smislu, nacelo je temelj struke koje ima teoretsku zasnovanost
potvrdenu praksom. Nacela, shvacena na ovaj nacin, nisu nesto $to

11
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je zauvek dato i Sto nije podlozno promenama, ve¢ naprotiv,
razvojem teorije i prakse dolazi i do promene - usavr$avanja nacela
poreske kontrole.

Uvazavajuc¢i medunarodna iskustva, stavove nasih i stranih
autora, a na osnovu razmatranja sustine poreske kontrole, njene
uloge i znacenja u savremenim trziSnim ekonomijama, mogli bismo
izdvojiti sledeca nacela:

1. zakonitosti,

profesionalne etike,
stru¢nosti i kompetentnosti,
odgovornosti,

dokumentarnosti (pribavljanja dokaza), i

A A T

korektnog izvestavanja.

Nacelo zakonitosti jedno je od najstarijih nacela i
predstavlja zahtev da se organ poreske kontrole u svome radu mora
pridrzavati postojecih zakonskih i drugih propisa.

Nacelo profesionalne etike podrazumeva da se poreska
kontrola u svom radu i ponasanju mora pridrzavati odredenih pravila
ponasanja, kako bi sebe zastitila i unapredila ugled.? Takode se
moraju spreciti neprimereni postupci pojedinih poreskih kontrolora
koji bi mogli narusiti dignitet struke, o ¢emu bi trebalo da se brine
drzava.

Nacelo strucnosti i kompetentnosti zahteva da poreski
kontrolor, pored odredenih etickih i moralnih normi, mora imati i
adekvatan nivo stru¢nog obrazovanja i znanja, koji mu omogucava
da kvalitetno obavlja poslove kontrole.

Nacelom odgovornosti drzava se obavezuje, preko poreske
kontrole na utvrdivanje i kvantifikovanje konkretne odgovornosti, za
ucinjene propuste u radu. Sem toga, bitno je da su kontrolori
direktno i neposredno odgovorni za svoj rad, ali da drzava sustinski
preuzima potpunu odgovornost za njihov rad.

2 Milojevi¢ D., Implikacije nezakonitih radnji na izraZavanje misljenja revizora o finansijskim
izvestajima firme, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet, Beograd, 1999.
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Nacelo dokumentarnosti u bliskoj je vezi (kao uostalom i
druga nacela) sa nacelima urednog knjigovodstva. U tom kontekstu,
smatra se da svaka poslovna promena mora biti propracena sa
odgovaraju¢om relevantnom dokumentacijom. Sem toga, u
savremenim uslovima, nacelo dokumentarnosti podrazumevaito da
se misljenje poreske kontrole mora temeljiti na dokazima koji su
dokumentovani.

Nacelo korektnog izvestavanja obavezuje poresku
kontrolu da korektno izveStava o svim utvrdenim nepravilnostima
lica kome je izvrSena kontrola. Nekorektno izvestavanje povlaci sa
sobom odredene konsekvence po pitanju odgovornosti.

U neposrednoj vezi sa nacelima su i metodi kojima se poreska
kontrola sluzi obavljajuci svoju misiju i koji su podlozni neprekidnom
usavrsavanju.

PREDLOG MODELA OBAVLJANJA PORESKE KONTROLE

Vec¢ smo rekli da je poslovanje savremenog preduzeca kao
sistema predmet paznje mnogih subjekata i da se podaci o
njegovom poslovaniju, stanju i rezultatima iskazuju u ra¢unovodstvu
i prezentuju javnosti putem finansijskih izvestaja. Zamislimo samo
koliko promena ima u poslovanju jednog velikog sistema i koliko je
teSko posti¢i da jednom obelodanjeni izvestaj pruzi vernu sliku o
finansijskom, imovinskom i svakom drugom polozaju tog sistema.

Adekvatna poreska kontrola trebala bi da vrsi povratni
eksterni uticaj na racunovodstvene izvestaje, kreirane u okviru
najopstijih  ciljeva finansijskog izveStavanja, na osnovu
racunovodstvenih pretpostavki i nacela i pod znacajnim uticajem
usvojene racunovodstvene politike koju preduzece vodi.

Savremena poreska kontrola, u najmanju ruku, nece biti
sigurna da li su finansijski izvestaji sastavljeni u saglasnosti sa
racunovodstvenim i poreskim pravilima, principima i standardima,
ukoliko eksterna revizija koju su preduzeca obavezna da ispune ne

13



POSLOVNE STUDIJE

obavi svoju misiju.?

Posao provere poverava se revizijskoj profesiji®, Ciji je zadatak
da doda poverenje obelodanjenim finansijskim izvestajima. Poreska
kontrola izvrSava kontrolu finansijskih izvestaja preduzeca, a u cilju
pravovremenog delovanja na sprecavanje evazije poreza na dobit,
koje su preduzeca obavezna da placaju, i u skladu s tim sacinjavaju
poreski bilans kao instrument koji sluzi za proveru adekvatnosti
poslovanja preduzeca. Poreski bilans, kao nepristrastan instrument
je ogledalo poslovanja poreskih obveznika ove vrste poreza, uprkos
ostalim finansijskim izvestajima koji se od preduzecéa do preduzeca
razlikuju, ako ne po formalnoj, a ono sustinski. Da bi uspesno mogla
da se izvrsi kontrola finansijskih izvestaja od strane poreske kontrole,
ona ¢e kao i svaka druga delatnost morati da dodatno usavrsi
metode i pravila kojima ¢e se ubuduce sluziti. Metodi uvek sadrze
pravila, kojih se u primeni treba pridrzavati, a pravila proizlaze iz
teorijskih stavova odredene naucne discipline - u ovom slucaju
javnih finansija.

Prema tome, pogresno je razdvajati i nezavisno posmatrati
teoriju i metode. Jedinstvo teorije i metoda ogleda se u tome Sto
sistem stavova neke teorije sadrzi i pravila (principe) metoda, koje
treba sprovoditi. Osim toga, metodi poreske kontrole uslovljeni su
objektom, predmetom i nacelima.

Kada se govori o metodima poreske kontrole finansijskih
izvestaja, nuzno ih je razmatrati u kontekstu meduzavisnosti i to, s
jedne strane sa teorijskim stavovima o kontroli, a sa druge strane sa
objektom i predmetom kontrole.

Uobicajeno se smatra da se poreska kontrola sluzi nekim
opstim metodima, koji se koriste u gotovo svim oblastima kontrole
poslovanja, a tu se uglavhom misli na induktivni, deduktivni i
iskustveni metod. Medutim, u svojim kontrolama drZava se prven-
stveno sluzi sopstvenim specificnim metodima, koji se nazivaju i
posebnim metodima kontrole. U tu grupu specijalnih metoda

3 Dyckman D. Dukes, Intrmediate Acounting, fifth edition, McGraw - Hill Iteranational Editon,
2001.

4 Kada kazemo revizijskoj profesiji, samo Zelimo da naglasimo njen znacaj, a nikako da je
izdvojimo iz konteksta racunovodstvene profesije, kojoj po prirodi stvari pripada.
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kontrole ubrajaju se: metodi intenziteta ispitivanja, metodi smera
ispitivanja, metodi obima i kontinuiteta ispitivanja i metodi nacina
ispitivanja.

Sem toga, u poslednje vreme, sve CeSce se istice da kontrola
u svom ispitivanju treba da koristi i analiticke metode, koji su
zasnovani na rasclanjavanju i uporedivanju. Slican stav moguce je
naci i u americkoj literaturi, gde se istiCe da poreska kontrola, izmedu
ostalog, obuhvata i odredene analiticke postupke, kao $to su npr.
poredenje (prvenstveno putem komparativnih finansijskih izvestaja)
i koris¢enje pokazatelja (prvenstveno se misli na pokazatelje
finansijske analize ili analize finansijskih izvestaja).> Osim toga, u
razmatranju buduceg razvoja poreske prakse Republike Srbije, istice
se znacaj upotrebe analitickih postupaka u kontroli.

Na osnovu poznavanja osnovnih zadataka poreske kontrole,
kao i metoda i postupka kojima se ona sluzi, njene usmerenosti na
uspesno poslovanje budzetskog sistema i to prvenstveno na
pravilan odnos preduze¢a prema drzavi kroz verodostojne
finansijske izvestaje, moZe se sa odredenom dozom sigurnosti
zakljuciti koje je njeno mesto i znacaj na drzavnom i globalnom
nivou.

Adekvatno pozicioniranje mesta i uloge kontrole
oporezivanja neobi¢no je vaino za sve korisnike finansijskih (i
naravno revizorskih) izvestaja, jer sto su korisnici vise uspeli da ih
razumeju, to ¢e biti u boljoj poziciji za donosenje kvalitetnije odluke,
a time i u vecoj prednosti u odnosu na druge korisnike finansijskih
izvesStaja. Ovakvo tumacenje daju prvenstveno poreski kontrolori. Pri
tome se, naravno, podrazumeva postojanje bar minimuma
poznavanja racunovodstva ili kako se to cesto, ali nedovoljno
adekvatno naziva - ra¢unovodstvene pismenosti.

Insistiranje drzave da preko poreske kontrole ostvari
dosledno postovanje unapred utvrdenih nacela, principa i standarda
pri sastavljanju i obelodanjivanju finansijskih izvestaja, podrazumeva
da se buduce obavljanje poreske kontrole odvija primenom
odredene metodologije. Sve to usmereno je ka dostizanju jednog

>Vuksa S., Milojevic ., Analiza bilansa, Fakultet za menadZment BK, Beograd, 2007.
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osnovnog cilja, koji se u sustini svodi na to da informacije
obelodanjene u finansijskim izvestajima na drzavnom i globalnom
nivou budu: precizne, verodostojne, medusobno uporedive, u cilju
stabilne i sigurne popune budzeta po osnovu naplate poreza na
dobit preduzeda. Zbog toga se samo u tom kontekstu mogu i
moraju posmatrati svi napori koje ¢ini savremena poreska kontrola u
pogledu smanjenja poreske evazije.

Ovakav nacin preske kontrole ima povratni mehanizam na
menadzment preduzeca, prvenstveno preko vlasnika kapitala.
Ukoliko su veci izdaci za porez na dobit preduzeca, vlasnici to mogu
da posmatraju dvojako, jedni ¢e to posmatrati kao uspeh preduzeda,
dok ¢e drugi, zbog prevelike Zelje za profitom, smatrati to kao
neuspeh menadzmenta preduzeca. Ovo je jedan od dominantnih
razloga zbog ¢ega se raCunovodstvena profesija u zemljama trziSne
ekonomije smatra jednom od stubova odrzanja vlasni¢kog profita.

PROJEKCIJA OGRANICENJA KONTROLE
OPOREZIVANJA

Pri iznoSenju objasnjenja navedenih ogranicenja trudi¢emo
se da pojasnimo, a ukoliko je moguce i da kvantifikujemo njihov
uticaj na rezultate rada kontrole u celini. Ogranicenja koja ¢emo sada
apsolviratiodnose se na kontrolu finansijskih izvestaja poreske
kontrole, a grupisacemo ih putem:

1. Nacina odabira i koris¢enja uzoraka;

2. Obavljanja kontrole u uslovima koris¢enja savremenog
kompjuterizovanog  ra¢unovodstvenog  informacionog
sistema;

3. Kontrolnih i drugih relevantnih rizika; i

4. Relevantnosti prikupljenih dokaza.

Poreska kontrola je u sustini zasnovana na uzorcima, jer bi
ispitivanje svih promena - transakcija, zahtevalo suvise vremena i
bilo bi veoma skupo. MozZe se reci da je potpuno ispitivanje najcesce
nepotrebno, jer je cilj poreske kontrole da prikupi dovoljno
pouzdanih dokaza koji ¢e omoguciti donosenje odgovarajuceg
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zaklju¢ka o pitanju ispravnosti izvestavanja preduzeca o sredstvima
upucenih na racun drzave. Medutim, u veoma retkim sluc¢ajevima®
poreska kontrola ¢e odluciti da ispita celu populaciju.

Posto se kontrola zasniva na uzorcima, u vezi sa tim javlja se
rizik koris¢enja uzorka (Sampling Risk). To je rizik koji postoji zbog
mogucnosti da zakljucci zasnovani na rezultatima ispitivanja uzorka
budu razliciti od zaklju¢aka do kojih bi kontrolor do3ao da je sproveo
postupke kontrole nad celokupnom populacijom, i to je zaista jedno
od osnovnih ogranicenja.

Poreska kontrola, prilikom kreiranja sopstvene metodologije
kontrole, trebala bi da odredi odgovaraju¢e nacine za izbor uzorka,
kako bi se pribavili dokazi za postizanje ciljeva ove vrste provere.
Medutim, ovaj zahtev u praksi nije nimalo lako na adekvatan nacin
implementirati. Uzorkovanje u sistemu poreske kontrole moze biti
statisticko i nestatisticko. Statisticko uzorkovanje se zasniva na
zakonima verovatnoce, dok se kod nestatistickog uzorkovanja
kontrola oslanja na svoj subjektivni sud pri odredivanju veli¢ine
uzorka i vrednovanju rezultata. Zbog toga, kod nestatistickog
uzorkovanja uvek postoji latentna mogucnost da poreska kontrola
ne odabere reprezentativni uzorak. Medutim, oba pristupa, ukoliko
su pravilno dizajnirana, mogu i treba da daju efektivne rezultate, a
osnovna razlika je u tome Sto statisticko uzorkovanje omogucava
merenje rizika uzorkovanja, tj. omogucava bolje sagledavanje
reprezentativnosti uzorka u odnosu na populaciju.

Ako se kontrola odluci za primenu statistickog uzorkovanja
(Sto je u praksi znatno vise zastupljeno), na raspolaganju joj stoje
metodi nesistematskog ili sistematskog uzorka, blok uzorak i slu¢ajni
uzorak. Sve ove radnje u vezi sa izborom uzorka nazivaju se metodi
planiranja (planovi) uzoraka. Misljenja smo da svi spomenuti metodi,
uprkos pojedinim ograni¢enjima, mogu biti sa uspehom primenjeni
u praksi, Sto opet zavisi od procene i odluke same kontrole. Kontrola
se, na primer, moze odluciti da primeni metod slu¢ajnog izbora za
kontrolu ispravnosti knjizenja na dugovanjima po osnovu iskazanog
poreza i to koris¢enjem:

8 To ce se najcesce primeniti u slede¢im uslovima: kada su pozicije izuzetno znacajne po
vrednosti ili nisu preterano zastupljene, a podloZne su greskama i Spekulacijama.
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1. tablice slucajnih brojeva;
2. sistematske selekcije;
3. generatora slucajnih brojeva.

Jo$ jednom naglasavamo da, ma kojim nacinom uzorak bio
izabran, on mora biti reprezentativan (mora oslikavati celu
populaciju sa svim njenim relevantnim osobinama), tj. mora
obezbediti dovoljan stepen pouzdanosti dobijenih rezultata uz
optimalne uslove brzine i ekonomi¢nosti. Dakle, kod uzorkovanja se
populacija sastoji od svih stavki i promena koje sacinjavaju
populaciju iz koje je uzorak izabran i rezultati se mogu odnositi
jedino na tu populaciju (u nasem slucaju na finansijske izvestaje u
celini).

Kontrola ¢e imati slobodu u primeni uzorkovanja, tako na
primer, moze odluciti da definise populaciju koja uklju¢uje odredene
transakcije do nekog ranijeg datuma, a onda uzeti u razmatranje da
li su potrebni dodatni testovi za preostali period, $to ¢e zavisiti od:
rezultata ranijih testova, duZine preostalog perioda, prirode i iznosa
promena koje su zavriene tokom preostalog perioda, dokaza o
efektivnosti kontrole dobijenih kroz zavrsne pomoc¢ne testove, itd.

Poslovanje velikih sistema u danasnjim uslovima nezamislivo
je bez savremenog kompjuterizovanog (racunovodstvenog)
informacionog sistema. Odgovornost za kreiranje, organizaciju i rad
tog sistema snosi rukovodstvo sistema, a poreska kontrola mora biti
spremna da obavi kvalitetnu kontrolu u takvim uslovima.

Da bi to mogla da na kvalitetan nacin obavi, ona mora
potpuno razumeti kompjuterizovanoj racunovodstveni informacioni
sistem i sve relevantne kontrolne politike i postupke organa u kome
obavlja ovu kontrolu. Ciljevi poreske kontrole bili bi obi¢no isti, ali se
u uslovima razvijenog kompjuterizovanog ra¢unovodstvenog
informacionog sistema paznja obavezno mora usmeriti:

e Tragovima transakcija. Pojedini kompjuterizovani
racunovodstveni informacioni sistemi su kreirani tako da
transakcijski trag moze postojati samo u odredenom periodu,
$to bi kontrolor svakako trebalo da zna. Ukoliko proceni da
relevantni trag nije u datom momentu dostupan, moze
zahtevati od lica odgovorna za kompjuterizovani
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racunovodstveni informacioni sistem, izvre njegovu
potpunu ili delimi¢nu rekonstrukciju.

e Razdvajanje funkcija. Mnogi kontrolni postupci su najéesce
objedinjeni u kompjuterizovanom racunovodstvenom
informacionom sistemu, a poreska kontrola bi trebalo da
bude u stanju da ih potpuno razgranici.

e Mogucnost greSaka i nepravilnosti. Moze postojati
mogucnost neovlas¢enog pristupa pojedinim podacima ili
¢ak menjanja podataka bez ikakvog vidljivog traga. Ovakva
realna mogucénost predstavlja veliko ograni¢enje za poresku
kontrolu i zbog toga bi ona morala da najvise vremena
posveti upravo ovoj oblasti, jer je ona veoma podlozna
greSkama, Spekulacijama, pa i kriminalnim radnjama u
najsirem smislu.

Zbog svojih dobrih karakteristika, savremeni
kompjuterizovani racunovodstveni informacioni sistem ima velike
prednosti u odnosu na ru¢no vodeno knjigovodstvo i zbog njih je,
uostalom, i ustrojen u najve¢em broju danasnjih preduzeca.
Medutim, upravo iz tih karakteristika proisti¢ce moguénost odredenih
gresaka, prevara, pa ¢ak i kriminalnih radniji.

Specifi¢ne tehnike kontrole su razvijane u direktnoj proporciji
sa razvojem KIS i danas su toliko razgranate da ih je jednostavno
nemoguce pobrojati. Zbog toga ¢emo izneti samo nekoliko mogucih
pristupa.

Na primer, poreska kontrola se moze odluciti za tzv.
reverzibilni metodi, koji podrazumeva da se prvo identifikuju
najznacajnije stavke u obelodanjenim finansijskim izvestajima, a da
zatim prati transakcije koje uti¢u na svaku pojedina¢nu stavku, od
finansijskih izvestaja pa do izvornog dokumenta, tj. obrnuto.

Pored ove, po nasem misljenju, veoma je efektivna tzv. realna
strukturalna kontrola, koja je teza za primenu, jer zahteva odli¢no
poznavanje racunara, ali u praksi obi¢no daje dobre rezultate. Ovaj
metod podrazumeva da se, po obavljenom detaljnom upoznavanju
strukture i funkcionisanja kompjuterizovanog racunovodstvenog
informacionog  sistema, realni podaci implementiraju u
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kompjuterizovani racunovodstveni informacioni sistem i posmatra
njihov tok po zadatim pozicijama i nivoima pristupa i vrsi
uporedivanje sa ranije proverenim rezultatima, ocenjujué¢i na taj
naCin  pouzdanost i tacnost samog kompjuterizovanog
racunovodstvenog informacionog sistema preduzeca. Vazno je
naglasiti da kombinacija metoda obi¢no daje najbolje rezultate u
pravilnom razumevanju finansijskih izvestaja.

Relevantnost je jedan od osnovnih koncepata u kontroli
uopste, pa tako i u poreskoj kontroli. U tom smislu, informacija je
relevantna ako bi njeno izostavljanje ili pogresno prikazivanje moglo
uticati na ekonomske odluke koje bi korisnici doneli na osnovu
finansijskih izvestaja. Poreska kontrola treba da obezbedi da se,
nakon prikupljanja i ocenjivanja dokaza i sprovodenja kontrolnih
postupaka, stekne razumno uverenje da finansijski izvestaji ne
sadrze znacajne greske u pogledu mehanicke tacnosti, postojanja,
potpunosti, vlasnistva, vrednovanja, klasifikacije i obelodanjivanja.
Neposredna realizacija relevantnosti u poreskoj kontroli ispoljava se
kao:

1. preliminarna procena relevantnosti na nivou finansijskih
izvestaja;
2. alokacija preliminarne relevantnosti na pojedine segmente i

3. procena verovatne greske i njeno poredenje sa dopustivom
greskom.

Preliminarna procena relevantnosti na nivou finansijskih
izveStaja predstavlja maksimalni pogresan iznos, za koji kontrola
veruje da ga finansijski izvestaji mogu sadrzati, a koji pritom nece
uticati na ostale pozicije finansijskih izvestaja. Nakon proracuna
preliminarne relevantnosti po odredenoj metodologiji, vrsi se njena
alokacija na pojedine segmente. Tu alokaciju dominantno odreduju
sledeci faktori:

¢ relativno ucesce date pozicije;
e mogucnost greske i

e troSkovi konkretne poreske kontrole.
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Radna dokumentacija poreskih kontrolora mora biti potpuna
i detaljna, Sto prakti¢no znaci da bi, na osnovu nje, trebalo da bude
moguce izvrsiti rekapitulaciju celog postupka koji je poreska
kontrola sprovela. Ovo je posebno znacajno kada dode do sudskih
sporova i zahteva za naknadu Stete. Kvalitet i obim dokumentacije, u
dobroj meri zavisice od znanja i iskustva same poreske kontrole, kao
i od njene sposobnosti za analiti¢cko rasudivanje.

IDENTIFIKACIJA RIZIKA RELEVANTNIH ZA KONTROLU
OPOREZIVANJA

Prilikom izvrSenja poreske kontrole neminovno se mogu javiti
i greSke koje sa sobom nose i odredeni stepen rizika od njihovog
pojavljivanja.

Jedan od vaznijih rizika je osetljivost racuna i salda u
finansijskim izvestajima na materijalno pogresne prikaze. Shvatanje
ovog rizika trebalo bi da bude zasnovano na $to boljem poznavanju
poslovanja konkretnog preduzeé¢a njegovih delova, kao i na
prethodno sprovedenim analitickim procedurama i ostalim
kontrolnim postupcima. S obzirom na to da je ovaj rizik imanentan
svim poslovnim promenama, neophodno je sagledati i kvantifikovati
i promene u okruzenju koje pruzaju osnovu za njegovu pojavu.

Za procenu ovog rizika, poreska kontrola ¢e se prvenstveno
sluziti profesionalnim prosudivanjem i to narocito u pogledu:

1. integriteta sistema upravljanja;

2. iskustva i znanja sistema upravljanja, kao i uticaja fluktuacije
sistema upravljanja;

3. neuobicajenih pritisaka na sistem upravljanja (npr. u pogledu
realizacije pojedinih aktivnosti);

4. prirode poslovanja pravnog lica (npr. izrazenost potreba za
drzavnim subvencijama); i

5. ostalog.

Na nivou pojedinih racuna i vrsta poslovnih dogadaja: pojedini
racuni podlozni su greSkama (najces¢e su to raCuni prihoda od
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prodaje, troskova amortizacije, troskova zaliha, itd.), kompleksnost
odredenih poslovnih promena, stepen prosudivanja pri utvrdivanju
stanja, podloznost sredstava gubitku ili protivpravnom prisvajanju,
kompletiranje neuobicajenih i slozenih poslovnih promena i
poslovni dogadaji koji nisu obuhvaceni redovnom obradom.

Za adekvatnu procenu rizika vazno je poredenje informacija o
konkretnom delu preduzeca sa relevantnim podacima drugih delova
u preduzecu ili van njega. Poreska kontrola mora dobro poznavati
racunovodstvenu politiku i poslovnu praksu poreskog obveznika,
kao i funkcionisanje i osnovne karakteristike racunovodstvenog
informacionog sistema i nivo prihvaéenosti i implementacije
racunovodstvenih standarda, principa i nacela.

Samom poreskom kontrolom nemoguce je sprovesti sve
kontrolne postupke (Control Procedures) koji bi trebalo da obuhvate
i politike i procedure potpunog poznavanja celokupnog poslovnog
sistema poreskog obveznika. Kada potpuno shvati i razume taj
sistem poreskog obveznika, poreska kontrola vrsi preliminarnu
procenu kontrolnog rizika svih vrsta i obima poslovnih dogadaja.

Poreska kontrola bi u svojim radnim papirima trebalo da
dokumentuje potpuno razumevanje poslovnog sistema poreskog
obveznika, kao i procenu relevantnih rizika i njihov odnos sa
ukupnim rizikom, $to sve treba dokumentovati u radnim papirima.
Za to dokumentovanje mogli bi se koristiti razli¢iti metodi i tehnike
koje smo prezentovali. Medutim, u ovome ¢e izuzetno znacajnu
ulogu imati iskustvo ljudi koji obavljaju poresku kontrolu.

U buducoj poreskoj praksi cCesto ¢e se pojaviti i rizik
neotkrivanja mogucnosti postojanja pogreSnog prikaza ili greske
koje poreska kontrola nece biti u stanju da otkrije primenom do sada
koris¢enih metoda i analiti¢kih procedura. Ovaj rizik naj¢esce nastaje
kao posledica neefikasnih i nedovoljno pripremljenih procedura, a
manjim delom se zasniva i na Cinjenici da se testiranje transakcija
gotovo uvek radi na osnovu uzoraka. Da bi se svi relevantni rizici
sveli na prihvatljiv nivo, poreska kontrola morala bi da sprovede sve
postupke sustinskog ispitivanja na svim relevantnim pozicijama,
nezavisno od procenjenog nivoa bilo kojeg pojedinacnog rizika.
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ZAKLJUCAK

Porez na dobit preduzeéa trebalo bi da bude stabilan
budzetski prihod sa tendencijom stalnog rasta. Popuna budzeta po
osnovu ovog prihoda bi se morala obezbediti kontinuiranim
kontrolama poreskih obveznika ove vrste poreza. Realizaciju
navedenog drzava pokuSava da olakSsa donoSenjem precizno
definisanog normativa po kojima se on prezentuje, i starajuci se za
njegovu doslednu primenu. Uslovi za implementaciju ovih
normativa u praksi nisu nimalo laki, s obzirom na ¢injenicu da organi
upravljanja preduze¢ima imaju za cilj ostvarenje $to veceg stepena
evazije ove vrste poreza. U tom smislu, neophodno je osmisliti i
institucionalizovati adekvatan sistem poreske kontrole.

U ovom radu, tu poresku kontrolu definisali smo kao proces
koji je drzava ustrojila i sistematski ga sprovodi, sa ciljem da
obezbedi sigurnost u vezi sa istinitos¢u iskazivanja finansijskih
izveStaja, a radi postizanja najvaznijih ciljeva u sledec¢im
domenima: pouzdanost finansijskog izvestavanja, usaglasenost sa
postoje¢im zakonima i propisima (prvenstveno poreskim), zastita
imovine od neovlas¢enog prisvajanja, koris¢enja ili otudenja i
pravilnom odnosu lica prema izvrdenju obaveza koje ima u odnosu
na drustvo i drzavu. Da bi se mogli realizovati postavljeni ciljevi,
poreska kontrola mora biti osmisljena i uspostavljena u skladu sa
osnovnim nacelima koji se u razvijenim drzavama i primenjuju.
Adekvatna primena tih nacela trebalo bi da obezbedi i kvalitetnu
metodologiju izvrSenja bududih poreskih kontrola. U tom smislu, u
ovom radu prezentovali smo odredene teorijsko-prakticne metode
koje bi bilo moguce koristiti pri obavljanju buducih poreskih
kontrola u Republici Srbiji.

Kako je re¢ o novoj i za nas joS neprihvacenoj metodologiji,
neminovno ¢e se pojaviti i odredena ograni¢enja pri njenom
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sprovodenju u nasoj praksi. Ta ograni¢enja u ovom radu smo
identifikovali, u cilju njihovog pravovremenog i 3to boljeg
prevazilazenja. Svaka kontrola nosi sa sobom odredene rizike koji
prvenstveno karakteriSu poresku kontrolu. Ove rizike smo takode
identifikovali i analizirali.

Na osnovu svega iznetog, dolazimo do zakljucka da je
neophodno postojeci sistem poreske kontrole Republike Srbije
modifikovati u skladu sa iskustvima razvijenih zemalja i nasih
konkretnih potreba. Time se istovremeno obezbeduje redovan
budzetski priliv sredstava i ravhomerna preraspodela nacionalnog
dohotka. U meri u kojoj nasa drzava bude bila spremna da prihvati
savremenu metodologiju poreske kontrole, ceniée se i nivo kvaliteta
naseg ekonomsko-pravnog sistema na medunarodnom planu.
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AKADEMSKA EKOLOSKA EDUKACIJA U SISTEMU
KONCEPCLJE MODULA I ECTS BODOVA

Rezime

Rad razmatra primjenu sistema koncepcije modula i ECTS
bodova u akademskoj ekoloskoj edukaciji na osnovama Bolonjske
deklaracije. Verifikacija adekvatnih nastavnih planova i programa za
stru¢nu i nau¢nu ekolosku edukaciju studenata na profilu od beclera
i mastera do doktora ekoloskih nauka, bitna je pretpostavka za
adekvatno usmjerenu akademsku edukaciju i formiranje potrebnih
ekoloskih kadrova za aktuelno trziste rada. U tom pravcu, razvija se
ovaj sistem na fakultetima u Banjaluci, paralelno potpomognut
infrastukturom, kadrovskim jacanjem i interesom studenata za
ekolosko obrazovanje. Oc¢ekivane akreditacije univerziteta, odnosno
studijskih programa fakulteta i uslova rada, usmijerice studiranje
prema kvalitetnoj akademskoj ekoloskoj edukaciji internacionalnog
karaktera.

Klju¢ne rije¢i: ekologija, akademska edukacija, Bolonjska
deklaracija, moduli, ECTS bodovi

! Univerzitet za poslovne studije Banja Luka
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Academic ecological education in the conceptional
systems of modules and ECTS points

Summary

Summary: The study conciders application of conceptional
systems of modules and ECTS points in academical ecological
education with fundamentals in Bologna Declaration. Verification of
adequate Educational programs in scientific and specific ecological
education ranging from bachelor and master to doctoral studies in
ecological science is the fundamental postulation for adequate and
properly focused academic education, as well as forming required
human resources for current labor market. This system is being
developed throughout universities in Banja Luka, equivalently
supported with infrastructure, human resource strenghtening and
student interest in ecological education. Expectance of University
acreditation, in addition to the study programmes of faculty and
work conditions will focus studying towards quality academic
ecological education with special accent on international nature of
studies.

Key words: ecology, academic education, Bologna
Declaration, modules, ECTS points
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UvoD

Pristupi inoviranju ekoloske edukacije i nau¢nog procesa, u
skladu sa evropskim primjerima i nasim potrebama, postaju veoma
aktuelni. Evropska unija razvija reformu obrazovanja, uvodedi u taj
proces bolonjsku koncepciju, standarde i zahtjeve. Ona Zeli da
postavi efikasnije i disciplinovanije obrazovanje. U tom smislu, radi
na vise znacajnih projekata sa drugim partnerima. To znaajno
doprinosi da razumijemo nova kretanja u oblasti edukacije i razvoja
nauke, kako bi ta saznanja direktno primjenjivali u prakti¢noj
ekoloskoj edukaciji. 1z toga proizlazi potreba da i mi razvijemo sistem
edukacije koji ¢e dati pozitivne rezultate na fakultetima za
ekologiju. Procjenjujemo da bi bilo veoma korisno kontinuirano
raditi na dogradnji "Primjene ECTS i Modul sistema ". To bi
omogucilo da konkretnije razvijemo sadasnji sistem akademske
edukacije, te da pronademo najadekvatnije puteve za primjenu
ECTS-a2. Na Modul sistemu u ekoloskom obrazovanju se uveliko
radi, kako bi ga lak3e i brze prilagodili trziStu rada, te se u tom smislu
preispituju i dograduju aktuelni ekoloski nastavni planovi i
programi.

METODOLOGIJA RADA

Sagledana je Bolonjska deklaracija, koncepcija modul
sistema i ECTS bodovi.

Formira se Elaborat o razvojnim fazama ekoloskog fakulteta
za sva tri ciklusa studiranja, koji obuhvata prostorne, nastavne,
kadrovske i ekonomske uslove.

Pripremljen je Nastavni plan i program za ekoloski studij

2 ECTS-Europan crediti transfer system, Barcelonska deklaracija
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prema bolonjskom procesu i stavljen je u funkciju uz odgovarajucu
infrastrukturu, kadrovsku i zakonsku podrsku.

REZULTATI I DISKUSUJA

Nakon analize odgovaraju¢ih dokumenata i sagledavanja
funkcioni-sanja rada fakulteta, dosli smo do sljedecih saznanja:

Reforma akademske ekoloske edukacije pociva na:

1. internacionalizaciji, a to znaci da se studenti koji zavrie
redovno obrazovanje lakse orijentiSu prema inostranstvu (na
stranom trzistu);

2. pored opsteg obrazovanja potrebno je ponuditi paletu
usmjerenog (specijalnog obrazovanja) i u tome posebnu
paznju treba posvetiti praksi;

3. posto studenti pri upisu nisu sposobni da se usmjere u
obrazovanju, treba im omoguditi da u hodu sti¢u znanja i da
se opredjeljuju za specijalizaciju (omoguciti horizontalno
vertikalnu pokretljivost na osnovu izbornih predmeta);

4. pored postignutog obrazovanja pojavljuje se potreba za
novim obrazovanjem (nove tehnologije i nauke);

5. potrebno je stepenasto obrazovanje (razli¢it nivo
obrazovanja);

6. posto se u drustvu mijenjaju vrijednosti, tome se treba
prilagoditi;

7. potreba za ved¢im znanjem je veca nego prije 50 godina, a
pogotovo treba gledati na buduca nauc¢na kretanja;

8. vrijeme studiranja do sada je bilo previse dugo - 4+2+5 (nije
se moglo promijeniti);

9. efikasnost je niska (studiralo se osam i vise godina);

10. mobilnost (sposobnost kretanja) je bila mala, jer se uglavnom
radilo tamo gdje je neko roden;

11. studij je bio lokalnih vrijednosti, nije se dovoljno uvazavao (i
priznavao) na drugom prostoru;
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12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. modulizacija omogucava viSe vremena za rad studenata, jer
se nedovoljni fond ¢asova sa 30 ¢asova svodi na 20, u nekim
verzijama na 25;

buduc¢nost je u konkurenciji institucija koje se bave
edukacijom studenata za odredene potrebne profile;

zakonom o visokom obrazovanju utvrden dvostepeni studij
prvi stepen becler (stru¢ni stepen), trogodisnji studij i drugi
stepen master (naucni stepen), koji podrazumijeva
obrazovanog beclera uz jo$ dvogodiSnje studije. Doktorat se
stice upisom na fakultet i uz rad na odobrenom projektu, pise
se doktorska disertacija u periodu 3-5 godina;

modulizacija je projekat koji uvodi module u nastavi proces,
¢ime se ostvaruje mogucénost njihovog priznavanja izmedu
fakulteta. Modul omogucéava bolju komunikaciju, vecu
saradnju medu fakultetima, javni rad postaje bolji, kao i
interna i eksterna evaluacija, povecava izbor profila
studiranja, povecava mobilnost, to je projekat na nivou
drzave i u njemu ucestvuju razna ministarstva i institucije;

modul je najmanja samostalna organizaciona nastavna
jedinica, ali je zavisna od ukupnog sistema. Modul je
odredena kvantitativna jedinica koja nosi cetiri casa
sedmi¢no i vrednovana je sa Sest ECTS-kredita. On je javan
time $to se nalazi na internetu.

Prednosti modula: a) internacionalnost, b) kompatibilnost
(povezanost), ¢) smanjenje vremena za sticanje zvanja
mastera, d) povecava efikasnost, e) moduli mogu biti
samostalni (iz jednog predmeta) ili kombinovan iz vise
predmeta, f) moduli mogu biti vise orijentisani prema praksi
ili viSe prema nauci, i g) studenti imaju 100% obaveznih
modula (u i Il godini) a u lll godini imaju 50% obaveznih i
50% izbornih i tako se sami opredjeljuju za specijalizaciju, a
uz to mogu izabrati joS modula iz drugih smjerova.

Becler (bachler) je stru¢no zvanje za Sire populacije, koje se
stice usmjerenim trogodisnjim studiranjem, prema praksi ili
teoriji u izabranom smjeru. Diplomirani bec¢ler moze da se
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19.

20.

pojavi na trziStu rada ili da nastavi obrazovanje za mastera, s
tim da ako zeli moZe da promijeni usmjerenje (mijenja
struku). Becler se obrazuje u bec¢ler modulu. Uslov za dalje
obrazovanje je postignuti iznadprosjecni rezultat i pozitivan
test. Studij treba da zavrdi za tri godine, te da bude
konkurentan na trzistu rada i u firmi.

Master (becler + 2 godine studija) je naucni stepen (zvanje)
koji treba da bude vise cijenjen na trzistu rada nego
dosadasnji magistar. Master se obrazuje u master modulu od
15 modula. U 10. semestru se radi magistarski rad. Od
mastera se ocekuje bolje snalazenje na interna-cionalnom
trzistu i u nauci.

Doktorat se sti¢e upisom na fakultet, pod uslovom da je u
prethodnom obrazovanju postigao iznadprosjecne rezultate,
da ima diplomu mastera. Studiranje traje tri godine, prema
odgovaraju¢em odobrenom projektu-planu i programu, koji
regulie ciljane namjere. Doktorant je obavezan: 1) da se
uklju¢uje u laboratorijski i eksperimentalni rad, 2) da
prisustvuje predavanjima raznih kurseva - kako da pise
naucni rad, kako da pronade odgovore za svoj rad, da
ucestvuje na kongresima i drugim oblicima nau¢nih skupova,
da udi strani jezik (narocito engleski) kako bi mogao da se
sporazumijeva i koristi literaturu. Rad doktoranta prati
komisija sastavljena od profesora. Zakonom se utvrduje
procedura sticanja doktora nauka.

Praksa studenata koja je do sada bila izostala, obavezno se

uvodi u tok studija. Cilj prakse je dalje obrazovanje - studiranje kroz
rad. Podru¢je prakse je u skladu sa odobrenim smjerom obrazovanja.
Procjenjuje se da trajanje prakse iznosi 3-6 mjeseci (moze se izvesti
u cetiri dijela). Prakticno, u sprovodenju prakse postoje Ccetiri
partnera (Cinioca):

1.
2.
3.
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4. agencija (kontakt-firma) za organizaciju prakse studenata
(posrednici za realizaciju prakse).

U realizaciji prakse od studenata se ocCekuje:

1. da vode dnevnik rada u kome se vidi $to je radio u toku
prakse;

2. daradiu preduzecu i da sa njim ostvaruje punu saradnju;

3. student treba da se udobno osjec¢a u preduzecu, te da moze
da saraduje sa firmom kod koje izvodi praksu - to mu pruza
mogucnost da se u toj firmi zaposli (praksa daje posao).

Faze sprovodenja prakse:
1. pripreme za praksu;
2. sprovodenje prakse u firmi (preduzecu, ustanovi...)

3. savjetovanje o primjeni prakse

Slika.1. Podruéja ekoloskih naucnih studijskih oblasti
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ISPITI 1 OCJENJIVANJE

Profesor odreden za odgovaraju¢i predmet obavlja
ispitivanje studenata: pismeno i usmeno, kako to utvrdi Zakon.
Diplomski rad beclera, mastera i doktorski rad se brani pred
verifikovanom komisijom.

Diplome se izdaju nakon zavrSenog studija za beclera,
mastera i doktora nauka. One imaju formu kako se to zakonski
utvrdi, na osnovu medunarodnih propisa.

Razmisljanja studenata o reformi nisu jo$ poznata, ocekuje
se pozitivno misljenje. Takode, ocekuje se vele angazovanje
studenata (vise ce raditi). Ocekuje se dolazak studenata iz
inostranstva da studiraju na nasim fakultetima. Studenti treba vise
da rade i da budu efikasniji.

Razmisljanja profesora su pozitivna i svi treba da se
angazuju na modulizaciji nastave, te na pripremi i realizaciji modula.
Profesori ¢e biti vise angaZovani (puno vise ¢e raditi), treba ubrzati
realne norme rada nastavnika.

Ocekivanje od bududih kadrova

1) opsta ocekivanja od buducih studenata i nauc¢nih kadrova: a)
da imaju volju da rade; b) da su sposobni za rad, c) da su
kreativni, d) da imaju inicijativu, e) da su samostalni, f) da su
samoorganizovani, g) da imaju duh timskog rada, h) da su
naklonjeni saradniji, i) da se rado povezuju sa stru¢njacima, j)
da su fleksibilni u radu (da mogu duze i krace raditi). Ove
osobine su usmjerene prema konkurentnom evropskom i
svjetskom trzistu. Velika su ocekivanja od stru¢njaka, ali ipak
oni moraju da ostanu ljudi!

2) prirodna i ekonomska ocekivanja od kadra: a) stru¢nu i
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nauc¢nu kvalifikaciju dualnog sistema (nastava + praksa), b)
specijaliste za rad na visoko stru¢nim zadacima (laboratorije),
¢) Sire kvalifikacije za savjetodavni rad, d) da znaju da vode
preduzeca, e) da imaju osnovna znanja iz ekologije i
ekonomije, f) da posjeduju prakti¢na iskustva, g) da poznaju
strane jezike (engleski), h) da uspjesno rade biznis.

Informaciona djelatnost

1) reforma se mora predstaviti javnosti putem sredstava
informisanja,

2) na internetu se daje informacija o reformi, da bi bila
prisutna javnost,

3) modulizacija treba da obuhvati ¢itav obrazovni sistem, jer
je program modula osnovni nosilac reforme obrazovanja.

Trziste rada za zaposljavanje beclera i mastera

Novi sistem daje beclere, mastere i doktorante kao moderne
kadrove. Becler i master vjerovatno ce biti dobro prihvaceni na
trzistu rada.

Podru¢ja na kojima ¢e djelovati kadar (trziste rada):

a) nauka, b) istrazivanje (razvoj), ¢) tehnoloSke prerade
proizvoda, d) ogledna polja (eksperimentalna polja), e) kontrola
kvaliteta proizvoda, f) zastita Zivotne sredine, g) savjetnik u firmi i u
udruzenjima (samostalni savjetnik), h) organizacija i planiranje u
firmi, i) optimizacija preduzeca (firmi).

Zakonska regulativa treba da utvrdi pravce reforme i pri
tome da pruzi novu slobodu fakultetima (univerzitetu) za brzo
odlucivanje, kako bi se brze reagovalo na sve ve¢u medunarodnu
konkurenciju, te da omogudi razvijanje sopstvene inicijative.
Problem reforme podrazumijeva da se ona ugradi u zakonsku
regulativu koja ¢e omoguciti njenu realizaciju, sa mogucnostima
brzog reagovanja na ekonomski razvoj kako bi se prevazisle
administrativne smetnje. U tom smislu, treba organizovano pratiti
primjenu iinovirati zakone, nastavne planove i programe.
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Konkretizacija ECTS sistema i modulizacija

Cilj studijskog nastavnog plana i programa je da pruZi
odgovor na sve vece interesovanje za akademsko obrazovanje u
oblasti ekologije, te da formira, za rastuce potrebe, ekoloske
stru¢njake iz odgovarajuce problematike, koji bi bili sposobni da
odgovore na brojne ekoloske naucne i prakti¢ne izazove. Realizacija
programa pokriva kako fundamentalne tako i primjenjive aspekte
istrazivanja, pracenja, zastite, oCuvanja i adekvatnog koris¢enja
bogatih i raznovrsnih prirodnih resursa.

Uz znadajno unapredivanje teorijske osnove i naglasen
interdisciplinarni  pristup, teziste programa je na sticanju
specijalizovanih prakti¢nih vjeStina i osposobljavanju buducih
stru¢njaka za primenu savremene istrazivacke tehnologije i nauc¢nih
koncepata u skladu sa medunarodnim standardima. Program pruza
mogucnosti za specijalisticko usavrSsavanje, kao i dalji ekolosko
akademski i nau¢noistrazivacki rad.

Zadaci stru¢nog obrazovanja:

1) Upoznavanje sa stanjem ekoloskih sistema i okruzenja u
opstim crtama na planeti Zemlji, koje je dospjelo na tako
nizak nivo da je postalo primarni globalni problem,

2) Upoznavanje studenata sa elementima odrzivosti od kojih je
najznacajnije saznanje i kontrola zagadenosti vazduha, vode,
zemljiSta i zaStita biodiverziteta,

3) Upoznavanje studenata sa elementima odrzivosti: politickim,
ekonomskim, ekoloskim, socijalnim i kulturnim aspektima
odrzivog razvoja, posebno u urbanim cjelinama,

4) Upoznavanje sa sistemom ekoloskog upravljanja,

5) Upoznavanje studenata sa tehnikama i praksom institucija za
zastitu Zivotne sredine.

Cilj  opsteobrazovnih  komponenti  studijskog
programa je:

1) Sticanje ekoloskih  vjeStina, razumijevanje ekolosko-
tehnoloskih dostignuca,

2) Podsticanje informaticko-istrazivackog rada,

3) Podsticanje timskog rada,
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4) Razvoj ekoloske svijesti.
Nazivi i ciljevi studijskog ekoloSkog programa
Naziv: Prvi ciklus: dodiplomski studij za ekologiju.

Cilj studijskog programa je da osposobi studenta za
sagledavanje i razumijevanje metoda i tehnika unapredenja zastite
Zivotne sredine.

Rezultat studija: Studenti ¢e po zavrSetku studija prvog
ciklusa ste¢i znanje potrebno za efikasno sagledavanje i
razumijevanje znacaja i tehnika zatite Zivotne sredine. Sirina
poznavanja i razumijevanja znacaja zastite zivotne sredine
doprinijece stvaranju i pokretanju ideja koje ¢e pomodi razvijanju
ekoloske svijesti. Znanje studenata ¢e biti dodatno povecano
prakti¢nim radom tokom trajanja obrazovnog procesa na prvom
ciklusu studija. Specificnost u¢enja odreduje se u okviru programa
rada svakog nastavnog predmeta.

Naziv: Drugi ciklus: magistarski studij za ekologiju.

Cilj studijskog programa je da osposobi studenta za Sire i
kvalitetnije razumijevanje ekoloskih znanja, metoda i tehnika zastite
Zivotne sredine.

Rezultat studija: Studenti ¢e po zavrSetku studija drugog ciklusa
steci znanje potrebno za efikasno sagledavanje i razumijevanje znacaja
i tehnika zastite Zivotne sredine. Sirina poznavanja i razumijevanja
znacaja ekologije i zaStite zivotne sredine doprinijece stvaranju i
pokretanju ideja koje ¢e pomodi razvijanju ekoloske svijesti. Znanje
studenata ¢e biti dodatno povecano prakti¢cnim radom, tokom trajanja
obrazovnog procesa na prvom ciklusu studija. Specificnost ucenja
odreduje se u okviru programa rada svakog nastavnog predmeta.

Naziv Treéi ciklus: doktor ekoloskih nauka.

Cilj studijskog programa je da osposobi studente za naucna
istrazivanja u oblasti ekoloskih nauka, te rjeSavanje ekoloskih problema
na ekoloskim principima i odrzivom razvoju.

Rezultati studija: Studenti ¢e po zavrsetku studija trec¢eg ciklusa
ste¢i ekoloska nau¢na znanja, metode i tehnike, koje omogucavaju
ekoloska istrazivanja u teoriji i praksi. To treba da omogudi bolje
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razumijevanje znacaja ekologije i potreba za zastitu zivotne sredine u
svim sferama prirode i Covjekovih aktivnosti na naucno-stru¢nim
osnovama.

Trajanje studija

Za sticanje odgovarajuceg zvanja stepena prvog ciklusa
potrebno je ostvariti 180 ECTS bodova, $to odgovara periodu od tri
godine ili Sest semestara redovnog studiranja.

Zavrsetkom prvog ciklusa studija student stice zvanje zavrSenog
dodiplomskog studija — diplomirani ekolog.

Za sticanje odgovaraju¢eg zvanja stepena drugog ciklusa
potrebno je ostvariti 180 ECTS bodova sa prvog ciklusa studija i 120
ECTS bodova sa drugog ciklusa studija, sto odgovara dodatnom
periodu od dvije godine ili Cetiri semestra redovnog studiranja. Da bi
student zavrsio studij drugog ciklusa, mora na kraju skolovanja u zbiru
sa prvim studijskim ciklusom imati 300 ECTS bodova, $to odgovara
periodu od pet godina ili deset semestara redovnog studija.
Zavrsetkom drugog ciklusa studija student sti¢e zvanje magistra struke
(master).

Zvanje po zavrsetku treceg ciklusa studija steci ¢e kandidat koji
uspjesno zavrsi period studiranja i obavi predvidena istrazivanja u
periodu od tri godine, ali nakon uspjesno zavrsenog prvog i drugog
ciklusa studija ( SI. 2).

Stru¢ni nazivi — Prvi ciklus: diplomirani ekolog, Drugi ciklus:
magistar ekologije, ekoloski menadZment, Treci ciklus:  doktor
ekoloskih nauka.

Uslovi upisa na studije prvog ciklusa: Zavrsena ¢etvorogodisnja
srednja Skola i uspjeSno polozen prijemni ispit sa rezultatom koji je
rangiran u okviru odobrene upisne kvote. Odluku o broju upisanih
studenata donosi Upravni odbor Univerziteta.

Uslovi upisa na studije drugog ciklusa: Zavrsen studij prvog
ciklusa iz oblasti prirodnih nauka i ispunjenost uslova utvrdenih
Statutom Univerziteta.

Uslovi upisa na studije doktorskih studija: Zavrsen studij drugog
ciklusa iz oblasti ekoloskih i slicnih nauka i ispunjenost uslova
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utvrdenih Statutom Univerziteta.

Lista obaveznih i izbornih modula sadrzi listu obaveznih i
izbornih predmeta za prvi i drugi ciklus studija za ekoloske nauke. Lista
za prvi ciklus sadrzi 30 modula. Lista za drugi ciklus sadrzi 20 modula, a
za treci ciklus dva obavezna ekoloska modula, tri izborna modula u vezi
sa doktorskom tezom i istrazivanje u toku pet semestara. Koncepcija
izbora ekoloskih modula vrsi se u okviru dodirnih ekoloskih nauka.

I

ronssre

Sl. 2 Sema studija po bolonjskoj koncepciji

Prvi ciklus ekoloskog studija

Rad studenata na predavanjim i vjezbama pratice se
kontinuirano tokom ¢itavog semestra, na sljedece nacine:

1.0bavezno prisustvo nastavi i pracenje aktivnosti studenata
tokom realizacije nastave,

2.0bavezno prisustvo vjezbama i pracenje aktivnosti studenata
tokom realizacije vjezbi,

3.Izrada seminarskog rada,

4. Tematske provjere znanja- testovi
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5. Zavrsni ispit, test znanja ili usmeni ispit.

Evaluacijom aktivnosti studenata tokom izvodenja nastave,
student sakuplja bodove koji su predvideni za pojedine aktivnosti, u
skladu sa nastavnim programom za svaki pojedini predmet. Pokazano
znanje studenta ocjenjuje se prema Zakonu o visokom obrazovanju,
Statutu Univerziteta i Pravilniku o organizaciji obrazovnog rada. Na
pocetku Skolske godine, predmetni nastavnik je obavezan upoznati
studente sa nacinom rada i brojem bodova koje donose pojedine
aktivnosti.

Uspjeh studenata na ispitu ocjenjuje se ocjenama od 5 (nije
polozio) do 10 - polozio ispit

Oblici provjere znanja i ocjenjivanje:

1. Kriterijumi verifikacije znanja: prisustvo i aktivnosti na
predavanju (15-25 bodova) ; prisustvo i aktivnosti na vjezbama
(5-15 bodova); seminarski rad (5-10 bodova); tematske provjere
znanja - kolokvijum, test (5-10 bodova); zavrini test znanja i/ili
usmeni ispit (0-40 bodova).

2. Nacin ocjenjivanja (dokimologija): F= 0-54 (5) nije polozio ;
D=55-64 (6) dovoljan; C=65-74 (7) dobar; B=75-84 (8) vrlo
dobar; A=85-94 (9) odli¢an ; A*¥*95-100(10) izuzetan.

Bodovne vrijednost studijskog programa iskazane u ECTS
bodovima

Prvi ciklus studija ostvaruje 180 ECTS bodova, a svaki semestar u
okviru studija prvog ciklusa ostvaruje 30 ECTS bodova. Broj ECTS
bodova za svaki predmet naveden je u listi predmeta za ciklus studija.
ECTS bodovi za svaki predmet dobijeni su metodom uces¢a u
cjelokupnom nastavnom planu za svaku akademsku godinu.

Sedmic¢ni fond casova krec¢e se od minimalno 20 casova a
maksimalno 25 casova, kako je i predvideno Zakonom o visokom
obrazovanju. Predvideni sedmicni broj ¢asova za svaki modul dat je u
listi modula. Jedan semestar ima 15 nastavnih radnih sedmica.

Dodatna pitanja

Nastavni plan i program svakog predmeta definise uslove upisa
na pojedini kurs. Na zavrSetku studija prvog ciklusa predviden je
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diplomski rad, kao sinteza ste¢enog znanja. Diplomski rad se javno
brani poslije svih uspjesno polozZenih ispita.

Magistarski rad brani se poslije desetog semestra, uz uslov da su
svi ispiti predvideni nastavnim planom i programom uspjesno
polozeni, kao i ostale obaveze koje su predvidene nastavnim planom,
programom i Pravilnikom o uslovima magistarskog studija.

Doktorat se brani poslije zavrsene doktorske nastave, polozenih
ispita za doktorski studij, uspjeSno obavljenih naucnih istrazivanja,
uradenog doktorskog rada i ostvarenih uslova predvidenih Pravilnikom
o uslovima doktorskog studija.

Pravci daljeg obrazovanja studenata:
1. razvijanje telekomunikacionog (elektronskog) obrazovanja,
2. finansiranje studiranja studenata,

3. obrazovanje treba realizovati na visem nivou sa novim
ekoloskim teorijama i praksama, nove ekoloSke metode rada,
kompjuterska softverska ekoloska tehnika, ekotehnologija,
biotehnologija, ekoekonomija...

U buducnosti se ocekuje vece obrazovanje za beclera plus, te
master plus.
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PROBLEMI U UPRAVLJANJU INDUSTRIJSKIM
SISTEMIMA

Rezime

Razmatraju su problemi upravljanja industrijskim sistemima u
nasim uslovima, koji se nisu dovoljno pripremili za krupne promjene
u savremenom nacinu proizvodnje i poslovanja. Tome doprinosi i
stalan pad efikasnosti privredivanja kod nas, a posljedi¢no i sve
manje investicije u razvoj i nove tehnologije. To sve umanjuje
mogucnost ukljuc¢ivanja nase privrede, a time i industrijskih sistema,
koji su njen sastavni dio, u svjetske privredne tokove.

Privredna preduzeca kod nas i u okruzenju, zbog problema u
upravljanju, susre¢u se sa razli¢itim problemima proizvodnje,
plasmana i konacnih rezultata, pa se moraju ponasati preduzetnicki,
spremna za razvoj i za posljedice koje inovativni razvoj donosi.

Abstract

The paper considers the problems of industrial systems
management in our conditions, which did not prepare adequately for
the big changes in the modern mode of manufacturing and operating.
In our environment, a constant decline in economic efficiency and
consequently lower investments in the development and new
technologies also contributes to it. All this reduces the possibility of
involvement of our economy, and therefore industrial systems as an
integral part of it, in the world economic trends.

Neighboring and domestic enterprises due to management
problems are faced with various problems in production, products
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placement and final results, and therefore must act in an
entrepreneurial way, ready for the development and for the
consequences of an innovative development.

1. UVOD

Upravljanje industrijskim sistemima predstavlja jednu od osnovnih
funkcija u radu sistema, postavljen na nacin da obezbjeduje drzanje
ulaznih, procesnih i izlaznih velicina u granicama dozvoljenih
odstupanja projektovane funkcije kriterijuma. Upravljanje uopste se
zasniva na zelji covjeka za ovladavanjem prirodnih resursa i
ostvarenjem progresa i predstavlja jednu od najfascinantnijih
djelatnosti ¢ovjeka u danasnjem drustvu. Potreban i dovoljan uslov
je da ucesnik u procesima rada - ¢ovjek, mora poznavati u visokom
stepenu nau¢nu metodologiju, tehnologiju proizvodnog rada,
odnose u proizvodnji i drustvu, ekologiju, osnovna ekonomska
odredenja i posjedovati druga saznanja. Problemi upravljanja traze
posebno poznavanje niza opstih i posebnih disciplina u znatnoj
mjeri. Ovo iz razloga S$to ucesnici u procesima upravljanja -
predvidanja, planiranja, vrienja rada i odlucivanja, imaju znacajnu
ulogu u odredivanju sopstvene i drustvene buducnosti.

Proces rada industrijskih sistema na jednoj strani i uslovi
okoline — promjenljivi u najvec¢oj mjeri, u vremenu sa druge strane,
postavljaju zahtjev za razvoj dinamicki orijentisanog, fleksibilnog u
najvecoj mjeri i jednostavnog za primjenu sistema za upravljanje
proizvodnjom. Izbor sredstava rada je uslovljen koli¢inom podataka
koje treba obraditi, stepenom sloZenosti njihove obrade i
kapacitetom sistema. Sustina je dakle u logici sistema upravljanja, a
ne na nivou slozenosti sredstava za obradu. Dati prilaz trazi pazljivu
studiju struktura upravljackog sistema, tokova podataka i
informacija i razradu postupaka obrade, odlucivanja i projektovanja
dejstva za podesavanje sistema.
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2. POTREBE | PRIRODA UPRAVLJANJA

Procesi rada proizvodnih sistema predstavljaju niz
uzastopnih progresivnih promjena stanja sistema u vremenu,
izazvanih  izvodenjem projektovanih operacija rada koje
obezbjeduju pretvaranje ulaznih (resursa) u izlazne (proizvodi)
veli¢ine na nacin koji je dat na slici 1, a u skladu sa postavljenom
funkcijom kriterijuma.

Sl 1.

U datom smislu, procesi rada, iako znatno razli¢iti u funkciji
predmeta rada, postupaka promjene stanja, radnih karakteristika i
nivoa i kvaliteta izlaznih veli¢ina, cine zajednicku osnovu
zadovoljenja potreba okoline-pojedinaca, preduzeca i drustva u
cjelini, pa je iz tih razloga odrZzavanje projektovanog nivoa
parametara procesa rada i izlaznih veli¢ina od izuzetnog znacaja.

U sluéaju industrijskih proizvodnih sistema, potreba
upravljanja se ogleda u potrebi odrzanja ulaznih, procesnih i izlaznih
velicina u postavljenim granicama. Proces upravljanja u datom
smislu predstavlja niz postupaka usmjerenih na kontrolu procesa
pretvaranja ulaznih (materijal, energija, informacija) u izlazne
(proizvodi) veli¢ine, sa ciljem ostvarenja potrebnih i dovoljnih
efekata. Upravljacki sistemi imaju za osnovu podloge odredene
ciljevima i projektom sistema u smislu:

1. Postavljene funkcije cilja na bazi predvidanja potreba i
potencijala predmetnog sistema,
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2. Postupaka promjene stanja na relaciji ulaz/izlaz sistema,

3. Saznanja o  kontrolisanim i predvidanja  dejstva
nekontrolisanih promjena,

4. PonaSanja parametara postojecih sistema u proslosti,
odnosno predvidanja za sisteme u razvoju,

5. Poznavanje karakteristika projektovanog upravljackog
sistema (ru¢ni, mehanizovani, automatizovani).

Osnovni uticaj na izbor upravljackih postupaka ima priroda
rjeSenja osnovnih radnih struktura sistema, zasnovana na ocjenama
strateskog i taktickog karaktera.

Pod pojmom strateskih zahvata podrazumijevaju se zahvati
postavljanja funkcije kriterijuma, odnosno donosenja odluka za duzi
period unaprijed, i uslove okoline za koje ne raspolazemo dovoljnim
brojem pouzdanih informacija kako po koli¢ini tako i po kvalitetu.
Mjera zahvata ove vrste je efektivnost odredena stepenom u kome
postavljena funkcija kriterijuma zadovoljava namjenu - cilj sistema.

Pod pojmom taktickih zahvata podrazumijevaju se zahvati
donosenja odluka za kra¢i — tekuci period, za koji raspolazemo
podacima u potrebnoj kolic¢ini i kvalitetu. Mjera zahvata ove vrste je
operativna efektivhost odredena stepenom u kome posmatrani
proces izvrSava postavljenu funkciju kriterijuma.

Planovi strateskoq i takti¢ckog karaktera predstavljaju skupove
projektovanih aktivnosti i mogu biti postavljeni uopsteno ili detaljno
razradeni.
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3. OPSTI MODEL STRUKTURE UPRAVLJACKOG
SISTEMA

Izu€avajuci procese upravljanja u sistemu bilo koje vrste,
kibernetika je uocila dvije komponente bitne za njihovo upravljanje,
atosu:

e Informacijai
e Povratna sprega

Kvalitet upravljanja je u direktnoj zavisnosti od kvaliteta
informacija. Zato se kod proucavanja upravljanja posebna paznja
posvecuje proucavanju informacije, jer se pokazalo da bez pouzdane
informacije nema kvalitetnog upravljanja.

Drugi bitan elemenat kod upravljanja je povratna sprega. Da
ta sprega ne postoji ne bi se ni moglo govoriti o upravljanju.
Povratna sprega je zapravo veza izmedu izlaza i ulaza sistema. Pri
tome se polazi od ¢injenice da izlazna informacija govori o kvalitetu
upravljanja, odnosno saglasnosti izlaza sa postavljenom funkcijom
cilja. Ukoliko ne postoji saglasnost, tada upravljacki sistem (sistem
koji vrSi upravljanje), vrsi regulaciju upravljackih aktivnosti.
Regulacija se vrsi na osnovu povratne sprege, odnosno povratne
informacije.

Osnovna koncepcija u razvoju upravljackih sistema se zasniva
na principu prema kojem je sistem koji proizvodi odredenu izlaznu
veli¢inu upravljan na bazi te izlazne veli¢ine — povratnom spregom
datom u vidu blok-dijagrama na SI. 2.
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Sl 2.

Princip povratne sprege na sl. 2. spaja, na bazi postavljene
funkcije kriterijuma, elemente:

e ODLUKA koje kontrolisu postupak rada (dejstva),

e STANJA ostvarenih u rezultatu izvodenja postupka
rada u posmatranom procesu sistema,

INFORMACIJA o stanju, koja uslovljava nove odluke na nacin

dat na slici 3.
o E |
funkcija
Efiterijuma =
Nl ™ o

adluka '\ postupak

1 Fdhilvﬂ
ns ﬂfmufljl:'- y
o stanju stanje
Mg prescka
3 sistema *
pqdnt
SI. 3.

Jasno je da u sluéaju proizvodnih industrijskih sistema
sloZzenih struktura izloZzenih stalnom dejstvu uticaja okoline
dinamickog karaktera i poremecajima u procesu rada, upravljacki
procesi imaju veoma slozen karakter. Princip povratne sprege je
univerzalan i lezi u osnovi svih postupaka upravljanja sistemima u
prirodi, tehnici, privredi.

Moguce je postaviti opsti model mehanizma upravljanja u
smislu /1/:
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e Postavljanja funkcije kriterijuma - F¢ u obliku niza, kvalitativnih i
kvantitativnih parametara, koji odreduju izlazne veli¢ine sistema
Yj,

e Upravljani sistem S pod dejstvom poremecaja — Zx izazvanih
ulaganjem odredene koli¢ine energije pri neizmijenjenom
stanju ulaza u postupcima funkcionisanja sistema, mijenja nivo
izlaznih veli¢ina. Ovo odgovara zakonu o odrzanju energije. U
rezultatu se javljaju odstupanja od projektovanih stanja.
Pokazatelji promjena su podaci -p, ¢ijim uredenjem — obradom
OP, se dobijaju informacije - | relevantne za ocjenu stanja,

e Izlazna informacija - li o stanju sistema ulazi u ¢vor odlucivanja -
OD u koji takode ulazi i informacija -lu o projektovanom stanju
sistema. Uporedenjem ulazne i izlazne informacije dobijaju se
podloge za ocjenu stanja i veli¢ine odstupanja od projektovanih
izlaza, odnosno podloge za projektovanje postupka za
podesavanje rada sistema,

e Projektovanja postupka podeSavanja - dejstva Dp, u smislu
pripreme p koji imaju za cilj promjenu stanja (promjenu
predznaka u povratnoj sprezi), odnosno suprotstavljanje dejstvu
poremecaja Zk i drzanje procesa rada sistema S u granicama
dozvoljenih odstupanja.

I FC R It‘l
5

slag Xi

[

AL e
Lk L |
| postupak P
pedefavania
i

fdejatva

.:i
wiarma
infarmacije

Sl. 4. Opsti model mehanizma upravljanja

Posto proces rada radnih sistema cini niz progresivnih
promjena stanja izazvanih projektovanim postupcima rada, to se
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opisani mehanizam upravljanja odnosi na svaki presjek sistema u

smislu:

Odredivanja parametara funkcije kriterijuma za dati presjek -
postupci rada,

Projektovanja postupaka za promjenu stanja u posmatranom
presjeku i izvodenja postupaka,

Mjerenja kvaliteta promjene stanja (izdvajanja podataka),

PrenoSenja izdvojenih podataka u sistem za obradu podataka
i njihova obrada u cilju dobijanja relevantnih informacija,

Uporedivanje ulaznih i izlaznih informacija i utvrdivanje
razlike: l=l,-l, kao podlogu za projektovanje postupaka
podesavanja sistema,

Projektovanja usmjerenih, racionalnih postupaka
podedavanja u cilju odrzanja ili vracanja sistema u granice
dozvoljenih odstupanja.

Moze se izvrsiti mjerenje karakteristika stanja (Y))

posmatranih presjeka, a $to daje mnoStvo podataka cijom se
obradom dobija mnostvo informacija () pogodnih za koris¢enje u
procesu upravljanja. PodeSavanjem veli¢ina (Y;) projektovanjem i
uvodenjem u proces postupaka podesavanja (D,), sve dok se razlika
(I) ne svede na nulu, odnosno ostvari uslov (I, - I — 0).

Upravljacki sistem koji je projektovan na sljedec¢im principima

obezbjeduje ostvarenje postupaka upravljanja u realnom vremenu,
odnosno efikasno prilagodavanje procesa rada radnih sistema
promjenama uslova okoline i poremecajima u radu sistema.

oA~ W
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Osnovni principi su sljedeci:

Princip izvodenja postupaka u realnom vremenu,
Princip jednostavnosti informacionih tehnologija,
Princip odredenosti nosilaca informacija,

Princip integralnosti povratnih sprega,

Princip modularne izgradnje upravlja¢ko-informacionog
sistema potrebnog stepena fleksibilnosti,
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6. Princip minimalnog vremena u postupku procesiranja
podataka i informacija,

7. Princip kvaliteta postupka uredivanja i obrade podataka i
izdavanja relevantnih, za posmatrani presjek sistema,
informacija,

8. Princip efikasnog usmjeravanja poslovnih struktura na
kori$¢enje izlaza informacionog sistema,

9. Princip osjetljivosti,
10. Princip fleksibilnosti.

Stepen OSJETLJIVOSTI upravljatkog sistema predstavlja
mjeru pogodnosti struktura sistema da odgovara na promjene
ulaznih veli¢ina, odnosno mjeru pogodnosti upravljanja.

Stepen FLEKSIBILNOSTI upravljatkog sistema predstavlja
mjeru sposobnosti struktura sistema za prilagodavanje uticajima
okoline i poremecajima u procesu rada i moze biti, u slucaju
postupka upravljanja, data kao prosje¢na vrijednost vremena
trajanja aktivnosti podesavanja sistema uslovljenih promjenom
potreba.

4. SAVREMENI TRENDOVI U RAZVOJU INDUSTRIJSKIH
SISTEMA

Menadzment, kao naucni prilaz problemu upravljanja
organizacionim sistemima, danas se razvija u pravcu opSsteg
menadzmenta. On se javio kao potreba da se efikasno upravlja
slozenim organizacionim sistemima, s ciliem da oni ostvaruju
optimalne rezultate. Upravljanjem preduze¢em dovodi se u sklad
njegovo stvarno sa planiranim ponasanjem, koje je izvedeno na
osnovu postavljene funkcije cilja. Ukoliko je funkcija cilja objektivno
odredena, ona se moze ostvariti sa manjim odstupanjima u
dozvoljenim granicama, samo ako su upravljacka dejstva efikasna.

Upravljanje se vrsi tako da se na odreden nacin, na osnovu
informacija koje nose podatke o razlici u vrijednosti planiranih i
stvarnih veli¢ina kojim se upravlja, mijenjaju upravljacka dejstva.
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Cesto se upravljacka dejstva mogu organizovati na osnovu unaprijed
odredenih pravila. Sistem unaprijed odredenih pravila, na osnovu
kojih se informacije preraduju u upravljacka dejstva zovu se
algoritmi upravljanja.

Koliko ¢e stvarno stanje preduzeca biti u skladu sa
projektovanim zavisi od nivoa njegove organizovanosti, odnosno
dezorganizovanosti. Dezorganizovanost ima za posljedicu
nestabilnost sistema, pa se problem treba rjeSavati stalnim
pracenjem organizovanosti. Pokazalo se, naime, da rizicnost
upravljackih dejstava raste sa dezorganizovanoscu sistema.

Cilj upravljanja preduze¢ima u Japanu, jeste efikasna
integracija i medusobna saradnja izmedu ljudi koji raspolazu
znanjem i zanatski vjesti ljudi u mnogim poslovima. Kod njih se
izuzetno vaznim shvata znacaj posmatranja kompanije i preduzeca
kao cjeline, izmedu kojih postoje obostrane komunikacije. Zato se u
Japanu novi automobil napravi za 15 sati, u SAD za 25 sati, a u Evropi
za 35 sati.

P. Dracker /2/ kaze da se privredna preduzeca u
nekomunisti¢kim zemljama, zbog problema u upravljanju, susrecu
sa razli¢itim problemima proizvodnje, plasmana i konacnih rezultata,
pa se moraju ponasati preduzetnicki, spremna za razvoj i za
posljedice koje inovativni razvoj donosi. On napominje da ce
inovativni razvoj u razvijenim zemljama imati za posljedicu
promjenu proizvodnog programa zbog zahtjeva trzista, zatim
promjenu tehnologije i organizacije rada, $to ce prouzrokovati
smanjenje radne snage na jednu tre¢inu njenog sadasnjeg obima,
dok ¢e se obim proizvodnje povecati tri do Cetiri puta. Zato ce
privredna preduzeéa u zemljama u razvoju, ukoliko Zele opstati,
morati da prate ovakav trend, tj. da se preduzetnic¢ki ponasaju, u
protivnom neizbjezna je stagnacija, zaostajanje u konkurentnosti i
propadanje. Pri tome, treba razlikovati unutrasnje i vanjsko
preduzetnistvo. Dok se unutrasnje preduzetnistvo usredsreduje na
inovacije i poboljsanja, dotle se vanjsko preduzetnistvo usredsreduje
na povoljne prilike u okolini.

Iz svega recenog proizilazi da problem upravljanja
industrijskim sistemima u nasim uslovima, koji se nisu dovoljno
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pripremili za krupne promjene u savremenom nacinu proizvodnje i
poslovanja, postaje sve izrazeniji. Tome doprinosi i stalan pad
efikasnosti privredivanja kod nas, a posljedicno i sve manje
investicije u razvoj i nove tehnologije. To sve umanjuje mogucnost
ukljucivanja nase privrede, a time i industrijskih sistema, koji su njen
sastavni dio, u svjetske privredne tokove.

Navedeni problemi, iako smo u XXI vijeku, a medunarodna
konkurencija sve ostrija, ne mogu da se rijese, jer je kvalitet nasih
proizvoda i usluga na sve nizem nivou. Medutim, u razvijenim
zemljama sasvim je drugacija situacija, jer se tu u zelji za stalnim
povecanjem efikasnosti povecanja, govori o Cetiri fenomena koji
obiljezavaju danasnji vijek, a to su:

1. Reinzenjering poslovnih  procesa - Fundamentalno
promisljanje i radikalno reprojektovanje postojecih poslovnih
procesa,

2. Totalno upravljanje kvalitetom — Tu se kvalitet ugraduje u sve
procese rada, da bi kvalitet proizvoda bio isti prvi put i svaki
naredni put,

3. Kreiranje proizvoda atraktivnog kvaliteta — To je kvalitet koji
pored podrazumijevanih elemenata sadrzi i neke druge
elemente o kojima korisnik i ne razmislja, ali ije postojanje
dovodi do povecanog zadovoljstva,

4. Agilni proizvodni sistemi — Oni su zasnovani na vjestackoj
inteligenciji, gdje se vrsi dalja alokacija inteligencije izmedu
Covjeka i masine, ali u korist masine.

Problem upravljanja industrijskim sistemima u nasim
uslovima trazi naucni prilaz za njegovo rjeSavanje. Sve cesée se
postavlja pitanje kako primjenom novih nau¢nih metoda efikasno i
efektivno upravljati nasim industrijskim sistemima. (sl. 5)

Sl. 5. Efikasnost i efektivnost
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Pod efikasno3¢u industrijskih sistema podrazumijeva se
njihova sposobnost da ostvare ekonomske ciljeve (produktivnost,
ekonomicnost, rentabilnost, dobit i sl.) u procesima rada, dok se pod
efektivho$¢u podrazumijeva njihova sposobnost da ostvare
postavljenu funkciju cilja sa stanovista kvaliteta, kvantiteta i
ugovornih rokova /3/.

5. RADNE KARAKTERISTIKE PROIZVODNIH SISTEMA

Radne karakteristike su veli¢ine koje u procesu rada ukazuju
na ponasanje proizvodnih sistema i odreduju njihova stanja. Radne
karakteristike mogu biti konstantne i promjenljive u vremenu. U
prvom slucaju, one odrazavaju stacionarna stanja sistema, dok u
drugom slucaju odrazavaju dinamiku sistema.

Osnovne radne karakteristike proizvodnih sistema i njihovih
elemenata su:

1. Brzina toka,

2. Intenzitet toka,
3. Kapacitet,

4. Efektivnost

Brzina toka

Brzina toka predstavlja brzinu proticanja predmeta rada u
posmatranom toku, odgovara ucinku sistema, a odredena je na
sljededi nacin.

gdje je:

v — brzina toka,

U - ucinak sistema,

QT - koli¢ina proizvoda za dati period,
Tcp - vrijeme trajanja ciklusa proizvodnje.
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Intenzitet rada (posluzivanja)

= 7o e
“_Tcp vr.jed.

gdje je:

M —intenzitet rada,

Tcp - vrijeme trajanja ciklusa proizvodnje.

Kapacitet

Kapacitet se definise kao koli¢ina rada koju odredena sprega
tehnoloski sistem-ucesnik u procesu rada moze dati u datom

periodu. On zavisi od :
e Karaktera tehnoloskog sistema,
e Rezimaradai

e Uslova pod kojima se rad vrsi.

U zavisnosti od uslova koris¢enja, kapacitet moze biti

potencijalni, tehnicki i efektivni.

Efektivnost

Sistemi u industriji vrSe razlicite radove u skladu sa
postavljenom funkcijom cilja u datom vremenu i u datim uslovima
okoline. Za vrienje funkcije cilja u datom vremenu i datim uslovima

okoline, sistem mora imati sposobnosti:

e Stupanja u dejstvo — gotovost

e Vrsenja rada u granicama dozvoljenih odstupanja u vremenu

(pouzdanost),

e Prilagodavanja uslovima okoline i poremecajima u procesima

rada u vremenu rada (funkcionalna podobnost).

Kako proces vrienja rada u sistemu u realnim uslovima
rezultira ostvarenjem naizmjenic¢nih stanja sistema u radu i otkazom,
Cije je nastojanje slu¢ajnog karaktera, to je efektivnost sistema
izrazena kao vjerovatnoca da ce sistem po stupanju u dejstvo
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uspjeSno vrsiti funkciju cilja i prilagodavati se datim uslovima
okoline u predvidenom vremenu rada i predstavlja se u obliku
funkcije tipa:

Gdje je:

G - gotovost,

P — pouzdanost i

FP - funkcija podobnosti.

Veli¢ine funkcije efektivnosti sistema se krec¢u u granicama:
O0<Es<1

Na taj nacin se efektivnost sistema, potreba odredivanja
funkcije cilja i ograni¢enja mogu izraziti u vidu prikazan na sl. 6.

e — e

Efekihmos] sistama |

— i

| Funkcionaing
podobnos]

Golovosl | Pouxdanos! |
| |

Sl. 6. Efektivnost sistema
Gotovost sistema

Gotovost sistema predstavlja vjerovatno¢u da ce sistem
uspjesno stupiti u dejstvo i ostvariti projektovane izlazne veli¢ine u
neophodno minimalnom vremenu trajanja i datim uslovima okoline.
Velicina komponente gotovosti, uslovljena je nizom uticaja, a
odreduje se, u rezultatu povezivanja parametara funkcije
bezotkaznog rada i funkcije pogodnosti odrzavanja sistema, na bazi
dva osnovna dijela:

1. Operativha gotovost, koja predstavlja vjerovatno¢u da ¢e
sistem uspjesno stupiti u dejstvo i uci u podrucje dozvoljenih
odstupanja postavljene funkcije kriterijuma u datom
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vremenu i datim uslovima okoline. Operativna gotovost je
odredena odnosom ukupnog vremena u radu sistema i
ukupnog vremena trajanja (zbir vremena u radu i u otkazu)
posmatranog dijela sistema.

_ ukupno vrijeme u RADU _ Eltar Ty 1

OG=

ukupno vrijeme N Z}Zrl’ tur+2}2‘1‘ two Tur+Tuo 1+:FFM
ur

gdje je:

OG - operativna gotovost sistema,

Tu — ukupno vrijeme U RADU sistema,
Tuw — ukupno vrijeme U OTKAZU sistema.

Kako svakom intervalu U RADU odgovara interval U OTKAZU,
to je broj intervala U RADU jednak broju intervala U OTKAZU, pa se
ukupna vremena mogu izraziti:

Tyr =N -ty , 0dnosno Ty, = n-ty,
Komponente operativhe gotovosti ukazuju na potrebu
ostvarenja uslova u radu sistema koji daju:
e MAKSIMALNO vrijeme U RADU i
e  MINIMALNO vrijeme U OTKAZU
putem:

e projektovanja struktura maksimalnog stepena
jednostavnosti,

e kvalitetnog izvodenja postupka obrade i montaze sistema,

e ispitivanja sistema u eksploataciji i podeSavanja konstrukcije
sistema, primjene preventivnog sistema odrzavanja.

Planirani zastoji, koji predstavljaju vrijeme u kome se ne
zahtijeva operativni rad sistema i koje je funkcija uslova rada i nivoa
operativne organizacije odrzavanja sistema.
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Pouzdanost sistema

Pouzdanost sistema predstavlja vjerovatnocu da ce sistem po
ulasku u podru¢je dozvoljenih odstupanja, uspjesno vrsiti funkciju
cilja u datom podrucju, projektovanom u vremenu i datim uslovima
okoline. Razvoj koncepta pouzdanosti je u osnovi zasnovan na
uporedivanju veli¢ina postavljene funkcije cilja i ostvarene funkcije
radne sposobnosti sistema, tako da je u opstem slucaju moguce
izraziti pouzdanost sistema kao funkcije date dvije veli¢ine u smislu:

P(t) =f |Fk(t)'Frs (t)l

Jasno je da izmedu postavljene funkcije cilja i radne
sposobnosti sistema, u slucaju sistema velikog stepena sloZenosti,
kakvi su sistemi u masinstvu, postoji korelacija u smislu da povrsina
koja predstavlja funkciju radne sposobnosti u n-dimenzionalnom
prostoru treba da lezi izmedu povrsina funkcije cilja koje odreduju
uslovi postavljenja i gornja i donja granica podru¢ja dozvoljenih
odstupanja, a Sto za jednostavan slucaj funkcija sa jednim
parametrom daje prikaz na slici 8.

l oY 1]
1 e
25|
| ‘ Z___._.._....._-- e — -
1 e PARAME TAR

Sl. 8. Pouzdanost sistema

Pouzdanost sistema u datom slucaju je odredena
vjerovatno¢om da se funkcija radne sposobnosti nalazi u okviru
datih granica dozvoljenog odstupanja.

Za slucaj prekidnih promjena stanja u sistemu, pouzdanost
sistema se odreduje iz:

P(t) = % gdje je:
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P(t) - pouzdanost sistema,

( n-N) — ukupan broj stanja U RADU sistema u trenutku
posmatranja,

n — ukupan broj stanja u sistemu,

N - ukupan broj stanja U OTKAZU sistema u trenutku
posmatranja.

Na dati naCin komponenta pouzdanost sistema je najuze
vezana za veli¢inu srednjeg vremena u radu, posto je:

n=ur
tur
N 2=- T N-t
n-— tur ur—N-tyr
n = Tur

tur

Vjerovatnoca vrienja funkcije cilja u datom vremenu i datim
uslovima — pouzdanost sistema je uslovljena:

o karakterom funkcije cilja i velicinom podruc¢ja dozvoljenih
odstupanija,

e nacinom struktuiranja elemenata u sistemu i stepenom
slozenosti strukture sistema,

e postupkom izvodenja procesa transformacije,
e kvalitetom obrade i montaze,

e vremenom rada sistema t u ukupnom vremenu rada sistema
Ts,

e intenzitetom otkaza elemenata i sistema u vremenu i

e pogodnosd¢u i postupcima (zamjena i opravki) odrzavanja
sistema.
Inace, pouzdanost sistema treba biti takva da omogudi

kvalitetnu i u odredenom vremenu transformaciju ulaznih u izlazne
veli¢ine u granicama dozvoljenih odstupanja.

Kako data razmatranja pokazuju poseban znacaj, pri
odredivanju komponente pouzdanosti funkcije efektivnosti sistema
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imaju:
e nacin struktuiranja sistema,
e medusobnu uslovljenost elemenata u sistemu i

e zavisnost izlaznih veli¢ina od ulaznih veli¢ina i postupaka
transformacije.

Funkcionalna podobnost sistema

Funkcionalna podobnost sistema je sposobnost sistema za
uspjesno prilagodavanje uslovima okoline u projektovanom
vremenu trajanja rada i podloga je za ocjenu fleksibilnosti sistema.
Drugim rije¢ima, funkcionalna podobnost je izraz sposobnosti
sistema da izvrsi odredeni posao u odredenim uslovima.

Ukoliko se proizvodnom sistemu daju u odredenom trenutku
zadaci druge vrste, odnosno karaktera za koji projektantski sistem
nije podoban, vjerovatnoca izvrsenja, a time i efektivnost sistema ce
biti manja iako komponente operativhe gotovosti i pouzdanosti
zadovoljavaju. Stoga je funkcija podobnosti karakteristika
fleksibilnih proizvodnih sistema, pri ¢emu se pod ovim pojmom
podrazumijeva osobina sistema da se prilagodava promjenama
uslova okoline. Na taj nacin je funkcionalna podobnost mjera
fleksibilnosti sistema.

Fleksibilnost sistema je mjera njegove sposobnosti za
prilagodavanje uslovima i uticajima okoline i zahtjevima procesa
rada u datom vremenu i datim uslovima okoline. (Slika 9)

Prema tome se razlikuje :
o fleksibilnost strukture i

o fleksibilnost procesa.
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=/

P i —

W F re

SI. 9. Fleksibilnost sistema

Fleksibilnost strukture predstavlja vjerovatnoc¢u da ¢e se
data struktura uspjesno prilagoditi uslovima okoline, zahtjevima
postupaka rada i poremecajima u procesu rada i izraz je
konstrukciono-tehnoloskih parametara elemenata strukture sistema.

Fleksibilnost procesa predstavlja vjerovatnoc¢u da ce se dati
proces rada uspjedno i u sto kra¢em vremenu prilagoditi zahtjevima
uslova okoline i izraz je vremenskih veli¢ina i organizacionih zahvata
u procesu rada proizvodnih sistema /4.
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ZAKLJUCAK:

. Problem upravljanja industrijskim sistemima u nasim uslovima,

koji se nisu dovoljno pripremili za krupne promjene u
savremenom nacinu proizvodnje i poslovanja, postaje sve
izraZeniji. Tome doprinosi i stalan pad efikasnosti privredivanja
kod nas, a posljedicno i sve manje investicije u razvoj i nove
tehnologije. To sve umanjuje mogucénost ukljucivanja nase
privrede, a time i industrijskih sistema, koji su njen sastavni dio, u
svjetske privredne tokove.

. Privredna preduzeéa kod nas i u okruzenju zbog problema u

upravljanju, susre¢u se sa razliCitim problemima proizvodnje,
plasmana i konacnih rezultata, pa se moraju ponasati
preduzetnicki, spremna za razvoj i za posljedice koje inovativni
razvoj donosi.

Inovativni razvoj u razvijenim zemljama ima za posljedicu
promjenu proizvodnog programa zbog zahtjeva trzista, zatim
promjenu tehnologije i organizacije rada, Sto prouzrokuje
smanjenje radne snage na jednu tre¢inu njenog sadasnjeg obima,
dok ce se obim proizvodnje povecati tri do Cetiri puta.

. Privredna preduzeca u zemljama u razvoju, ukoliko Zele opstati,

moraju da prate trend inovativnog razvoja, tj. da se preduzetnicki
ponasaju, u protivnom neizbjeZzna je stagnacija, zaostajanje u
konkurentnosti i propadanje. Pri tome, preduzeca treba da
razlikuju unutrasnje od vanjskog preduzetnistva, jer unutradnje
preduzetnistvo se usredsreduje na inovacije i poboljsanja, dok se
vanjsko preduzetnistvo usredsreduje na povoljne prilike u okolini.

. Razvijene zemlje svijeta sasvim su u drugacijoj situaciji od nas, jer

se u tim zemljama, u Zelji za stalnim povecanjem efikasnosti
povecanja, govori o Cetiri fenomena koji obiljeZzavaju danasnji
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vijek, a to su:
e Reinzenjering poslovnih procesa - Fundamentalno
promisljanje i radikalno reprojektovanje postojecih

poslovnih procesa,

Totalno upravljanje kvalitetom - Tu se kvalitet ugraduje u
sve procese rada, da bi kvalitet proizvoda bio isti prvi put
i svaki naredni put,

Kreiranje proizvoda atraktivnog kvaliteta - To je kvalitet
koji pored podrazumijevanih elemenata sadrzi i neke
druge elemente o kojima korisnik i ne razmislja, ali Cije
postojanje dovodi do poveéanog zadovoljstva,

Agilni proizvodni sistemi — Oni su zasnovani na vjestackoj
inteligenciji, gdje se vrdi dalja alokacija inteligencije
izmedu Covjeka i masine, ali u korist masine.
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Doc. dr Budislav Susa

ORGANIZACIJE KOJE UCE - KONCEPT OBRAZOVANJA U
SAVREMENIM ORGANIZACIJAMA

Rezime

Upravljanje (menadZment) znanjem predstavlja novi pristup
znanju unutar organizacije i podrazumeva stalni proces sticanja,
organizovanja, transfera i koris¢enja informacija i ekspertize u
organizaciji. Menadzment znanja podrazumeva stvaranje sistema za
upravljanje znanjem u organizaciji, odnosno upravljanje svim
resursima znanja, a obuhvata procese koji upravljaju kreiranjem,
izdvajanjem i koris¢enjem znanja. Osnovna svrha menadzmenta
znanja je da znanje klasifikuje i kategorizuje prema odredenom
kriterijumu, ¢cime se obezbeduje da se ste¢eno (akumulirano) znanje
iskoristi na optimalan nacin. Sam proces sticanja znanja obuhvata i
koncept ,Organizacija koje uce”. U ,ucec¢im organizacijama” proces
ucenja podrazumeva mnogo vise od prostog ucenja - mehanicke
adaptacije na okruzenje i licni razvoj pojedinca. Ona se iznutra
menja, nastojedi da identifikuje interakcije izmedu podsistema koje
olakSavaju, odnosno inhibiraju promene u upravljanju. Rigidne i
zastarele procedure i mehanizme upravljanja zamenjuje novim,
fleksibilnim, onim koji su u stanju da bolje izadu na kraj sa okolinom i
ostalim nepredvidljivim faktorima.

Klju¢ne reci: Upravljanje znanjem, organizacije koje uce,
kolektivno znanje, pristup informacijama, klasifikacija znanja
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ORGANIZATIONS THAT LEARN - THE CONCEPT OF
EDUCATION IN MODERN ORGANIZATIONS

Summary

Management knowledge is a new approach to knowledge
within the organization and involves a continuous process of acquiring,
organizing, transfer and use of information and expertise in the
organization. Knowledge management involves creating a system for
knowledge management in organization and management of all
resources, knowledge, and includes the processes that govern the
creating, allocating and using knowledge. The main purpose of
knowledge management is that knowledge is classified and categorized
according to specific criteria, ensuring that the acquired (accumulated)
knowledge used in an optimal way. The process of acquiring knowledge
includes the concept of "Organization of the study. The "learning
organizations" process of learning involves much more than just
learning - the mechanical adaptation to the environment and personal
development of the individual. It is changing from the inside, trying to
identify the interactions between subsystems that facilitate or inhibit
changes in management. Rigid and outdated procedures and
management mechanisms replaced with new, fleksibiltion, those who
are able to better cope with the environment and other unpredictable
factors.

Key words: Knowledge management, learning organizations,
collective knowledge, access to information, classification of knowledge
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UvoD

Organizacije koje se suocavaju sa izuzetno promenljivim
trziSnim uslovima i stalnim promenama u svetu poslovanja uopste,
moraju da shvate znalaj prosirivanja i razmene steCenih znanja
svojih zaposlenih kako bi ne samo opstale ve¢ i poboljsale svoje
delovanje na trzistu. MenadZzment znanja je novonastali
interdisciplinarni poslovni model koji u svom fokusu ima znanje
unutar okvira organizacije. Menadzment znanja je proces lociranja,
organizovanja, transfera i koris¢enja informacija i ekspertize u okviru
organizacije. To su procesi koji upravljaju kreiranjem, izdvajanjem i
koris¢enjem znanja."! MenadZment znanja predstavlja sistem za
upravljanje znanjem u organizaciji — upravljanje svim resursima
znanja, kako bi se omogucio brzi pristup znanju i njegovo visestruko
koris¢enje, i to obi¢no koris¢enjem napredne informacione
tehnologije. Osnovna svrha upravljanja znanjem je da steceno
znanje klasifikuje i kategorizuje prema unapred odredenom
kriterijumu (modelu) za datu organizaciju, sto omogucava da se
uskladisteno znanje iskoristi na optimalan nacin. lzvori znanja
variraju u zavisnosti od konkretne industrije i primene, ali uglavnom
obuhvataju razne priru¢nike za rad, izvestaje kao i znanje dobijeno u
raznim radnim procesima ili ste¢eno dobro osmisljenim treningom
ili obukom zaposlenih. Savremene informacione tehnologije se
koriste za diseminaciju i primenu sistema menadZmenta znanja, a
najceSce su to: e-mail, baze podataka, data warehouse, sistemi za
podrsku grupnom radu, Internet browser, Internet i intranet,
ekspertni sistemi, sistemi zasnovani na znanjuii sl.

MenadZment znanja se definiSe kao kolektivno znanje
(uklju€ujuc¢i kompetencije, iskustvo, vestine, podatke i informacije)
jedne organizacije. Podrazumeva i znanje koje se selektivno

" Masi¢, B., Pordevic-Boljanovi¢, J., Knowledge management, UBK, Beograd, 2006.
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prikuplja iz eksternih izvora, radi unapredenja rada organizacije.
MenadZzment znanja podrazumeva da pojedinci, na svim nivoima
organizacije, imaju otvoren pristup informacijama koje su im
potrebne za obavljanje radnih zadataka. MenadZzment znanja je
najefektivnije koris¢enje intelektualnog kapitala jer pociva na
strateSkoj primeni kolektivnhog znanja organizacije.

Sama vrednost znanja (ideje, koncepti, know how) se stvara,
pored spomenutog i kroz savremeni koncept obrazovanja u
organizacijama, tzv. koncept ,organizacije koja uci”. Ovaj model
uenja predstavlja i najvazniji i najpouzdaniji izvor znanja u
savremenoj organizaciji.

1.ZASTO ORGANIZACIJE MORAJU DA UCE

Da bi se moglo upravljati nekom organizacijom i da bi njen
uspeh bio garantovano odrziv, neophodne su prave informacije o toj
organizaciji i njenom okruzenju. Mnogi primeri iz proslosti pokazuju
da je veoma tesko ispravno reagovati na poteskoce i probleme u
poslovanju. Smetnje se Cesto uocCavaju sa neverovatnim
zakasnjenjem, iako su jasni znaci ukazivali na postojanje problema
mnogo ranije.

Weitzel i Johnnson su predstavili model propadanja
organizacije koji pokazuje razlicite faze, od slepila za smetnje, sve do
unistenja organizacije (Slika 1).

i b Faral & Farl & Fam & Fam & Fam ¥ L]
i Sl Oduzeronn | Pogr et rea | Kriza Rajpa
i dobra nformecija | |
: [ ikt ...}
1 T ek i ey prifuarjiva Aer S marnya
e rama rmJ.-'l_nV :
d | wreirivs - ; .
i podboge R
i | afwrivas _/"F |
FRRFrEAlE
o Erinvar | -
i T | ‘ |

i |

Potetak prog adangs - " Raspad organimcie .

VI — -

Slika 1 - Model propadanja organizacije?

2 Weitzel, W., Jonnson, E., (1989): Decline in organization: A literature integration and extension,
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Dati model propadanja organizacije ukazuje na tri bitne
stvari: prvo, da je povratak prihvatljivom privrednom razvoju, u
principu, u svakom trenutku mogu¢; drugo, da je povratak utoliko
tezi Sto se kasnije zapocinje, i, trece, da pri trajno izostajucoj reakciji
na smanjivanje performanse (ucinak) preti unistenje organizacije. S
tog gledista postaje jasno zbog ¢ega sistemi za rano uocavanje
problema zauzimaju vazno mesto u organizaciji i, naravno,
menadzmentu.

Prvi stadijum - slepilo - ¢esto je posledica nedostatka sistema
za rano uocavanje problema. Ukoliko ne postoje postupci kojima se
meri aktuelna, trenutna performansa (ucinak), slepilo se ne da izbedi
(@ moze biti: prema opadaju¢em prometu, opadajuc¢im rezultatima,
rastu¢oj fluktuaciji itd). Ni sam rastué¢i promet ne znaci da je
performansa prihvatljiva. Kada se preduzece nalazi na trzistu
napretka i kada je porast prometa kod konkurenta veci, preduzece
uprkos porastu prometa gubi delove trziSta. Ovu situaciju teze je
prepoznati; ovde sistem ranog uocavanja problema koji je interno
fokusiran mora da izneveri.

Dok je wuocavanje pogorsanja performanse u ranom
stadijumu cCesto tesko, u nekom trenutku, ipak, mora biti postignuta
tacka u kojoj je ova situacija i bez sistema ranog uocavanja problema
ocigledna. Iskustvo pokazuje da ovo, medutim, jos uvek ne znaci da
¢e menadzZment organizacije i reagovati na ocigledne probleme.
Uzroci nereagovanja menadZzmenta raznovrsni su i protezu se od
stvarne inkompetentnosti, preko politicke nemoci, do pogresnog
procenjivanja situacije kao privremenog fenomena koji ¢e i bez
intervencije da prode.

Jones (1995) navodi primer preduzec¢a "General Dinamics”.
Dok je preduzece 1990. imalo gubitak od 578 miliona dolara, vec¢
godinu dana kasnije dostiglo je dobitak od 305 miliona dolara.
Preduzece je uvidelo da je paleta proizvoda bila presiroka, da bi pri
opadajucoj potraznji za jednim delom proizvoda dalje mogla da
opstane na trzistu a da ne preduzme znalajne promene. Od mnogih
oblasti se odustalo i otpusteno je viSe od Cetvrtine saradnika

Administrative Science Quarterly, Cornell University, Vol.34, No.1
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(zaposlenih). Sredstva dobijena od prodaje reinvestirana su u srzne
poslove. Brza reakcija je signal za to da preduzece nije bilo slepo;
dakle, klju¢cne informacije o proceni privredne situacije bile su rano
raspolozive. Berza je ove korake nagradila sa utrostrucenjem
vrednosti preduzec¢a za samo 18 meseci. Ovaj obrt napravilo je
preduzece odrzZivim: 1999. dostiglo je dobit od skoro 900 miliona
dolara i slobodan protok novca od 781 milion dolara.?

Uzrok oduzetosti organizacije moze biti pogresna
interpretacija postojec¢ih signala ili se oni, doduse tacno
interpretiraju, ali se menadzment, medutim, ustru¢ava da odustane
od puta kojim se u proslosti krenulo, jer je put, ipak, odabran iz
opravdanih razloga. Tokom faze oduzetosti povecava se pritisak na
menadzment, tako da u nekom trenutku mora da usledi reakcija.
Ovde postoji opasnost da se ova faza zavrsi akcionizmom, a ne
dobro promisljenim i dobro pripremljenim merama, jer sada bi brza
reakcija postala politi¢ki oportuna.

Pogresne odluke mogu znatno pogorsati prethodnu situaciju
i preduzece dovesti direktno u krizu, pri ¢emu i odrzivo izostajanje
promena u smislu ¢ekanja da se stvari same od sebe rese, moze da
bude pogresna odluka. U krizi je dalji opstanak preduzeéa masivno
ugrozen i samo radikalne promene mogu da ga izvedu iz krize. U
takvoj situaciji je fluktuacija (promena) velika i snabdevaci, poverioci
i vlasnici preduzeca su nervozni. Neuobicajeno Zestoke reakcije na
sticaj okolnosti koji deluje i na javnost — na primer, preveliki gubici
na berzi ili Cak neosnovane glasine - nisu retkost u krizi.

Put iz krize je uvek velik i zahtevan posao. Ukoliko protivmere
uslede prekasno, preduzeée se vise ne moze spasiti. Jaz izmedu
prihvatljive i realne performanse je prevelik i preduzece ne moze ni
kod banki ni kod ulaga¢a da nabavi svez kapital. Ukoliko se ne desi
¢udo, sledi raspisivanje konkursa za preduzece.

Isto je i u BMW-u uspela oslobodilacka bitka izvla¢enja iz teske
situacije. Prvo se preduzec¢e dugo hroni¢no drzalo deficitarnog
proizvodaca "Rover”. Taj britanski proizvoda¢ automobila je
krajem januara 1994, po ceni od oko 2,1 milijardu dolara, preuzet

3 Prema: Andevski, M., MenadZment obrazovanja, Cekom-books, Novi Sad, 2007. str. 210
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od BMW-a i od tada je preduzec¢u donosio samo gorke gubitke.
Nakon 3to je 2000. godine Joahim Milberg smenio prethodnog
predsedavaju¢eg uprave Berndta Pischetsriedera, BMW je
realizovao odvajanje od "Rovera”. Nakon loSe 1999. godine,
mogao je koncern vec¢ u poslovnoj 2000. godini da pokaze
rekordan godisnji prihod od vise od milijardu evra. Pocetkom 2001.
preduzece je najavilo dalje prodaje u Velikoj Britaniji, posebno
dostavljacke firme "Powertrain” u Longbridgeu, kao i BMW
predstavnistvo za Stampu u Svindonu. Danas se u BMW-u
retrospektivno govori o "putu na ostrvo" ("Inseltrip").*

Ne sme se potcenjivati ugrozavanje egzistencije ni veoma
uspesnih preduzeca. Tako je Arie de Geus zaklju¢io da je trec¢ina
preduzeca navedenih 1970. u listi Fortune 500, ve¢ 1983. bila nestala
sa trziSta. Iz toga je de Geus zakljucio da je prosecan ,zivotni vek" i
uspesnih preduze¢a od 40 do 50 godina. Godine 2000, medu
vrhunskih 25 preduzeca u SAD je bilo osam onih koja su osnovana
tek nakon 1960, odnosno osam start-up preduzeca (preduzeca
pocetnika) za kratko vreme probilo se do samog vrha, pri ¢emu su
firme kao "Amazon” ili "Yahoo” pokazale da se sa pravom idejom za
posao to moze postic¢i za mali broj godina. U svakom slucaju, ova
preduzeca moraju da dokazu da mogu i dugoro¢no da budu
uspesna. Tako “Amazon” do danas jo$ nije dostigao dobitni prag.
Inace, medu top 25 preduzecéa u Evropi iste te godine nije bilo ni
jednog jedinog koje je osnovano posle 1960. Dugoro¢no uspesna su
pre svih ona preduzec¢a kojima je uspelo da se pravovremeno
prilagode na promene okoline, ¢ak iako je preduze¢e moralo u
potpunosti da promeni svoj lik. ®

Moze se zakljuciti da u konkurenciji najvece Sanse da trajno
postoje imaju ona preduzeca kojima uz jamcenje visoke sposobnosti
za ucenje istovremeno uspeva visoka sposobnost za promene. Ovaj
odnos je dat na slici 2, i ukazuje na obavezu menadZmenta da obe

4 Ibid, str. 213

® Preduzeca koja Zele da sacuvaju svoju samostalnost moraju ili da odaberu pravni oblik koji
stiti od neprijateljskog preuzimanja ili moraju sama da ostvare vrednost na berzi koji fakticki
iskljucuje neprijateljsko preuzimanje.
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pomenute sposobnosti razvija. ©

Sposobnost za promene je sposobnost da se razgrade
prevazidene strukture i da se brzo i fleksibilno prilagodi na
promenjene uslove. Jo$ je Joseph Schumpeter (1912) definisao
.preduzetnika kao pokretacku snagu u procesu ,stvaralackog
uniStavanja” starih struktura i uspesno sprovedenih inovacija kroz
nove kombinacije na trzistu"4 (prema: Wundereru, 1997, str. 111).
Kada danas govorimo o pojmu Enterpreneurship, o preduzetnistvu i
preduzetniku takode, tada upravo mislimo na ovu sposobnost.

Visoka sposobnost za uclenje pri maloj sposobnosti za
promene skriva opasnost da inovacije ne uspeju u procesu
sprovodenja; visoka sposobnost za promene sa malom sposobnos¢u
za ucenje, pak, skriva opasnost da se pritisak za delovanje mozda i
uvidi, ali da visokofrekventna preorganizacija (akcionizam) stupi na
mesto stvarne (prave) inovacije i da se, u najgorem slucaju i spreci.

Da bi se omogucila visoka sposobnost za ucenje, uz
istovremenu sposobnost da se sprovedu potrebne promene, mora
se pronaci odgovarajuca organizacija izgradivanja i odvijanja stvari.
Osim toga, ucenje i promene moraju da postanu deo kulture
organizacije. Jedan normalan oblik organizacije se u opstem slucaju
ne moze navesti, jer je on znatno odreden poslom. U jednom polju
okarakterisanom dinamikom i kompleksno3¢u (Dynaxiti), pokazuju
se organske strukture i viSestruka umrezavanja sve vise i vise kao
faktori uspesnosti, dok strogo hijerarhijske i prema komunikaciji
zatvorene strukture predstavljaju Cest wuzrok potesSko¢a u
prilagodavanju.

6Schiava, M., d., Rees, W., (1999): was Wissensmanagement bringt Signu, Wien und Hamburg,
str.223
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Prestrukturisanja ne Organizacija ucibrzo i
vode do zeljenih fleksibilno da se
rezultata i opterecuju prilagodava na
2 organizaciju izmenjene uslove,
% S inovativni potencijal se
S E maks!malno
© iskoriScava.
N
‘é Mali inovativni Uprkos dobrim
% potencijal uspesima u ucenju,
3 i istrajavanje na malo promena,
& s isprobanom i mehanizovane
- dokazanom, strukture, ugrozavaju
< ugrozavaju dalji procese prilagodavanja
opstanak i inovacija.
organizacije.
Niska Visoka

Sposobnost za ucenje

Slika 2: Zajednié¢ka igra sposobnosti za uéenje i sposobnosti za promene’

2. OBELEZJA ORGANIZACIJE KOJA UCI

Weitzelov i Jonnsonov model propadanja organizacije (od
slepila za smetnje, sve do unistenja organizacije), pokazuje kako je
vazno da organizacije neprestano interpretiraju svoje unutrasdnje
stanje, ali isto tako i okruzenje, da stalno generisu i kolektivisu novo
znanje i da budu spremne na promene.

Jedinstveni pojam organizacije koja uci do danas jo$ ne
postoji8. Peter Senge, kao jedan od vodecih na tom polju, pod tim

7 Pieler,D., ( 2001):Neue Wege zur lernenend organization, Bildungsmanagement. Change
management — Culture management, Wiesbaden , str. 23

8 Vaznu osnovu za diskusiju o organizaciji koja uci postavili su Humberto Materana i
Francisco Varela. Ovi ¢ileanski biolozi, pocetkom sedamdesetih godina, bavili su se
organizacijom Zivih sistemu. Posmatrali su Ziva bi¢a kao autopoieticke sisteme (grcki:
autos-sam; poiein- ¢initi), pod kojima su podrazumevali sisteme koji sebe mogu

73



POSLOVNE STUDIJE

pojmom podrazumeva organizaciju koja kontinuirano unapreduje
sposobnost za oblikovanje sopstvene buducnosti.

Elementi Ranija Danas
Kultura Kultura
oziva organizacije

1.Fokus  |[ndividualno Organizacija
ucenje koja udi
Pedagoski pristup ..Koincidencija"

2. Ciljevi |Versus pedagoskog i
Ekonomski princip ekonomskog principa

Dominacija Struénog Rastuci prOfeSionaIni Znaéaj

3.SadrZaji (7 izvanstru¢nog ucenja
ucenija
4 .Strana" organizacija [Samoorganizacija
... |Proizvodnja Omogucavanje
Oblikovanje kvalifikacija samokvalifikacije
5.Ciljna |Pre svega U vecoj meri i obrazovanje
obrazovanje (obuka) .
grupa  |miladih odraslih.

Niklas Luhman je postavke opste teorije sistema preneo na
socijalne sisteme. U redukciji kompleksnosti on vidi glavni pokretac
za formiranje organizacije preduzeca®. Organizacije produkuju
razliku u odnosu na kompleksnije okruZenje. Granice sistema
principijelno se odrzavaju iako se povla¢enje granica moze menjati.
Unutar organizacije kompleksnost je manja nego spolja, tako da
granicu sistema odreduje odnos kompleksnosti izmedu okoline i
organizacije. Na promene u okruzenju organizacija moze da reaguje
strukturalnim prilagodavanjem, ¢ime se menja i njen potencijal
upravljanja — ona uci.

Kriti¢ari zameraju konceptu organizacije koja uc¢i da ne moze
da uci organizacija, nego samo ljudi u toj organizaciji. Zato sliku o
organizaciji koja udi, u najboljem slucaju, treba posmatrati kao
metaforicku za organizaciju sa individuama koje su narocito
raspolozene za ucenje. Neki autori tvrde da se o organizaciji koja uci
govori ve¢ onda kada se ulaze narocito veliki trud u pogledu

reprodukovati putem ,bazalne cirkularnosti”. Obelezja autopoietickih sistema mogu
se pokazati na primeru Celije: ona je u stanju da reprodukuje elemente od kojih je sastavljena.
Istovremeno, putem membrane (granice sistema), odvojena je od okoline a da nije kruta i
nepropusna.

2 Luhmann, N., (1973): Zweckbegriff und systemrationalitat, Frankfurt am Main, str. 175
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treninga. (Pedler, Boydell, Burgoyne, 1966, s. 60).

Medutim, prema stavu koji ovde zastupamo, takav nacin
posmatranja nema dovoljan domet. Doduse, istina je da su,
konacno, individue one koje uce, ali individualno ucenje jo$ uvek ne
znadi da i organizacija uci. Svaki sistem ima osobine koje se ne mogu
objasniti samo putem posmatranja pojedinacnih elemenata sistema,
nego uz vodenje ra¢una o njihovim odnosima i interakcijama. U vezi
s tim, govori se 0 emergenciji sistema (Krings, Luczak, 1997, s. 131).
To vazi i za sposobnost u¢enja u jednom sistemu, gde se ucenje u
grupi posmatra kao veza izmedu individualnog i organizacionog
ucenja sa dvostrukom funkcijom: s jedne strane, putem grupnog
ucenja dolazi se do novog znanja; s druge strane, ono se i unosi u
organizaciju.

Pojedinci ¢e sve rede moci da se prilagode promenama
okruzenja, tako da ¢e ucenje u grupi postajati sve znacajnije. Shodno
tome, formiranje timova vidi se kao odlucujuci faktor realizovanja
organizacija koje uce. Timovi ne razvijaju samo sposobnost za
savladavanje svojih zadataka, vec¢ te sposobnosti traju duze no
timovi ako se promeni njihov sastav.

Pored procesa ucenja (menadZment znanja, menadzment
obrazovanja), interesantan je i njegov rezultat. Kao rezultat
organizacionog uclenja naj¢es¢e se razmatra promena
organizacionog znanja i njegove strukture.

U velikoj meri postoji slaganje u tome da novosteceno znanje
treba da bude stavljeno na raspolaganje organizaciji da bi
odgovaralo zahtevu organizacije koja uci (Knowledge management).
Ovde cCesto ostaje nejasno da li znanje treba da koriste svi ¢lanovi
organizacije, samo neki ¢lanovi (predstavnici) ili organizaciono
ucenje postoji onda kada se uvecava znanje koje je na raspolaganju
svim ¢lanovima organizacije - i upravo taj stav zastupamo ovde.
Pojam organizacionog ucenja ne bi trebalo da se ograni¢ava na
uvecanje organizacionog (stru¢nog) znanja. Pre se ¢ini da ima smisla
da se tu obuhvate i promene u strukturi, vrednostima, stavovima,
instrumentima, procesima itd.

Postavlja se pitanje kako organizacije mogu da prihvate ono
Sto je nauceno. U odnosu na c¢lanove organizacije, one nemaju
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mozak; ipak raspolazu kognitivnim sistemima i skladistima znanja i u
stanju su da konzerviraju i menjaju svoje znanje, nacin posmatranja,
stavove i vrednosti. Uc¢vrscivanje znanja u organizacijama moze se
posti¢i Sirenjem znanja medu saradnicima (memorisanjem u
ljludskom mozgu), memorisanjem u vestackim sistemima memorije
(na primer, baze podataka), ili razvojem organizacione kulture.

Razvoj organizacione kulture moze se posmatrati kao
specijalni slu¢aj memorisanja znanja u ljudskom mozgu, ali znanje
koje je u¢vrs¢eno u okviru organizacione kulture ne moze se pozvati
na neposredan nacin. Ono se manifestuje u stavovima, vrednostima
ili ponasanju svih pojedinaca i time, s jedne strane, formira okvir za
ucvriéivanje znanja, a s druge, predstavlja i oblik kroz koji se
manifestuje steCeno znanje. U tom smislu, na Slici 4 navedena su
obelezja organizacije koja uci, kao i nacini njihovog ispoljavanja.

Obelezja Ispoljavanje obelezja

Konsenzus |- zajednicke vizije (Senge, P., 1996, str. 256)
¢lanova - zajednicki vrednosti sistem (Luczak, u,.a., 1996, str.
organizacije |310)

- permanentna interpretacija okruzenja (Jones, 1995,
str. 467)

- prilagodavanje promenama putem
samotransformacije (Pedler, u,a., 1996, str. 60)

- cilj odrzanja organizacije u okruzenju koje se
stalno menja (Wittwer. 1997, str. 11)

Orijentacija
organizacije
prema
okruzenju

- integrisano okruzenje za rad i u¢enje (Simons,
1994, str. 256)

Pospeivanje |- kooperativni timovi i radne grupe (Bullinger. u.a.

procesa uéenja | 1996 str. 18)
- otklanjanje prepreka za ucenje (Senge, 1996, str. 28

)

- u¢vrdcivanje znanja koris¢enjem razli¢itih nacina
skladidtenja Guldenberg, 1997, str. 268.)

- priprema i kolektivizacija znanja (Muler-Stewens,
Pautzke, 1996, str. 196)

Konzerviranje i
distribucija
znanja

Slika 4 - Obelezja i ispoljavanja obeleZja organizacija koje uce
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3. KONCEPT "ORGANIZACIJE KOJA UCI" (LEARNING
ORGANIZATION).

Terminom "Organizacija koja uci" - (OKU) nazivaju se one
organizacije koje deluju u turbulentnoj sredini, koja zahteva
transformaciju postoje¢ih metoda rada i koje kontinuiranim
obucavanjem i razvojem svojih zaposlenih olakSavaju uvodenje tih
novih metoda. Za OKU se kaze da su otkrile "klju¢" karakteristi¢an za
svoju sredinu i situaciju (delatnost i okruzenje) i da se osposobljavaju
za dalji uspesan rad (Bennett R.,1997).

U ,uceéim organizacijama“ proces ucenja podrazumeva
mnogo vise od prostog ucenja - mehanicke adaptacije na okruzenje
i licnog razvoja pojedinca. Ona se iznutra menja, nastoje¢i da
identifikuje interakcije medu podsistemima koje olak3avaju,
odnosno inhibiraju promene u upravljanju. Rigidne i zastarele
procedure i mehanizme upravljanja zamenjuje novim, fleksibilnim,
onim koji su u stanju da bolje izadu na kraj sa okolinom i ostalim
nepredvidljivim faktorima.

Zapadni autori (Bennett R., 1997), ukazuju na to da u
savremenoj organizaciji postoje dve vrste ucenja:

Adaptivno ucenje ili "u¢enje u jednom krugu" (single loop
learning, SLL), koje se odnosi na osposobljavanje svakog zaposlenog
za primenu postojec¢ih metoda i standarda na poslu. To je uenje
koje sledi posle pitanja - "da li radimo stvari dobro" i

Genericko ili "u¢enje u drugom, duplom krugu" (double loop
learning, DLL), koje se odnosi na preispitivanje postojec¢ih bazi¢nih
zahteva posla, standarda i ciljeva. To je ucenje koje sledi posle
pitanja - ,da li radimo dobre stvari".

Za obezbedenje kvaliteta vazne su obe vrste ucenja. U
organizacijama koje su u krizi, i koje treba da se transformisu, $to je
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slu¢aj kod vecine nasih organizacija, treba prvenstveno pristupiti
drugoj vrsti ucenja (DLL), zatim uspostavljanju novih ciljeva i
standarda i na kraju, u¢enju za primenu i ostvarenje novih ciljeva i
standarda (SLL). To je tzv. ciklus transformacije i stabilizacije koji se
kontinuirano, ciklicno odvija i koji obezbeduje kvalitet u radu i
prilagodavanje organizacije promenljivim i rastu¢im zahtevima
trzista.

Strategija primene OKU. Jasno je da top menadzment
organizacije ima odlucujucu ulogu u kreiranju koncepta OKU. Prema
nalazima konsultanata Sloan School of Management, sve kompanije
koje primenjuju koncept OKU sluze se istom strategijom koja se
moze predstaviti formulom:

OKU = lider sa vizijom x detaljan i merljiv plan x brza razmena
informacije x inventivnost x implementacija.'

1. Lider sa vizijom. Organizacija ne moze iskoristiti svoje
mogucnosti napredovanja bez lidera koji nije posvecen
permanentnom obrazovanju. Lider mora da ima odredene
vizije poslovanja i da ih prenese zaposlenima. Povremeno je
potrebno proveravati zaposlene u poznavanju vizija orga-
nizacije. Najznacajnije uloge vizije su:

e jasno definisanje poslova kojima ce se preduzece baviti;

e usmeravaju zaposlene na zadatke kojima se vizija
ostvaruje;

e povezivanje korporativhog vrha sa operativnim.

2. Plan akcije. Planiranje, merenje i pracenje rezultata drze
viziju u realnosti i pretvaraju je u niz akcija. Potrebno je
odrediti ciljeve akcija i vremensku realizaciju. Za efikasnost
lidera sa jasnom vizijom neophodno je da ima sposobnu
menadzersku mrezu, da detaljno planira akcije i vri njihovu
kontrolu.

3. Informacije. Biti neinformisan znaci biti ranjiv na pretnje koje
vrebaju spolja, ali znacdi i niz propustenih prilika unutar

10 petkovi¢, M., Jovanovi¢-Bozinov, M., Organizaciono ponasanje, Megatrend,Beograd, 2001,
str. 377.
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kompanije. U¢ece organizacije cene dobre ideje, ne rade sve
same i koriste prikupljene informacije. Autori navode
nekoliko empirijskih pravila koja mogu biti od koristi:

e Sludati kupce - Osnovno pravilo za kvalitet i uspeh
organizacije je umeti slusati kupce, znaci usmeravati
razvoj organizacije u pravom smeru,

e Koristiti znanja drugih - Umesto tapkanja po predenom
putu i teznje za originalnim otkri¢ima, treba uciti od
drugih, vesto prikupljati znanja i koristiti ih selektivno za
sopstveni razvoj,

e Proveravati i pratiti konkurenciju - Informacije o
konkurenciji su dragocenost. Nuzno je razvijati odnos
saradnje i borbe za prednost nad konkurencijom. Od
konkurencije se uci o sopstvenim prednostima i
nedostacima,

e Obezbediti protok informisanja - Samo brz protok
informacija kroz sve "kapilare" organizacije omogucava
blagovremeno reagovanje na potrebe kupaca i klijenata.
OKU ima otvorene kanale komunikacija.

e Kreirati otvorenu organizaciju - Koncept OKU zahteva
organizacionu strukturu otvorenu prema okruzenju - tzv.
"barrier free" organizaciju,

e Kreirati kulturu pogodnu za ucenje - Menadzment OKU
krerira uslove pogodne za ucenje. Ne zadrzava informa-
cije, ne "zataskava" probleme. Cini i informacije i
probleme dostupnim svim ¢lanovima organizacije.

4. Inventivnost. Ucecle organizacije otvorene su za sve ideje i
teorije, a kreativnost ih ¢ini uc¢e¢im. Jasna vizija podstice
proces uclenja i otkrivanje novih puteva za akciju.
Inventivnost podrazumeva redefinisanje problema i
omogucavanje da se problem sagleda u novom svetlu.

5. Implementacija je najkriti¢nija tatka koncepta OKU. Cesto ne
dolazi do primene naucenog zbog nedostatka sredstava ili
nepostojanja drugih uslova ili zbog rizika koji svaka promena
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izaziva. Uclenje koje se ne primeni je trosak i "pucanj u
prazno". Menadzment koji pretenduje na uspeh i kvalitet
mora biti uporan da promene izazvane u¢enjem sprovede do
kraja.

OKU se razlikuje od tradicionalnih organizacija koje izdvajaju

ogromna sredstva za treninge zaposlenih radi povecanja uspesSnosti
u radu. Za OKU je klju¢no prihvatanje promena na svim nivoima
poslovnog sistema, od vrha do operativnog nivoa.

Karakteristike klime za uc¢enje prema konceptu OKU"" su:

Tekuca poslovna politika je otvorena za sva pitanja i izazove na
svim nivoima organizacije. MenadZment istinski i aktivno
podrzava sva pitanja zaposlenih.

Pojedinci se ne kaznjavaju za eksperimente, podsticu se
inicijative i ne kaZznjavaju greske.

Postoje stalne komunikacije zaposlenih sa menadzmentom o
aktuelnom stanju u organizaciji i sredini u kojoj organizacija
deluje.

Sistem procene i nagradivanja povezan je vise sa nalaZenjem
novih, profitabilnih polja delovanja, nego sa ostvarenjem
postojecih ciljeva.

Zaposleni moraju posedovati razumevanje za potrebe
potrosaca, kupaca, klijenata, korisnika usluga.

Zaposleni, a pre svega menadZment moraju da "ule kako se uci”,

Kreiranje OKU je tezak i slozen proces iz mnogo razloga,

najvazniji medu problemima primene ovog koncepta su:

Zaposleni na svim nivoima organizacije nisu uvek spremni da
uce. Mora se naéi nacin da se motivisu,

OKU moze naici na otpor tesko promenljive birokratske strukture
i hijerarhijskog sistema,

Prepreka OKU moze biti neadekvatan sistem komunikacija i

""Vuji¢, D, MenadZment ljudskih resursa i kvalitet ljudi, Beograd, 2003,

str. 93
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informisanja,

e Mogu postojati ozbiline prepreke za primenu novih ideja i
resenja.

Koncept OKU je nasuSna potreba nasih organizacija koje se
moraju transformisati i uvesti nove sisteme rada i upravljanja, bez
kojih nema kvaliteta. Prepreke nastajanju OKU su ogromne. Pored
nabrojanih, tipicnih za organizacije trziSne ekonomije, nase
organizacije se suocavaju i sa dodatnim, ¢iji su izvori u prethodnoj
ideologiji, prirodi svojine i komandnom ekonomskom sistemu. Sve
one moraju biti prevazidene, ukoliko se Zeli uspeSno ostvarenje
organizacionih ciljeva.

Kao $to se vidi, u savremenoj organizaciji u¢enje nije samo
organizaciona funkcija; vec je utkano u sve procese, samu strukturu i
na¢in upravljanja organizacijom. Koncept OKU je, u stvari,
savremena organizacija poslovnog sistema primerena ostvarenju
sopstvenih ciljeva.

4. OSNOVNE KOMPETENCIJE ORGANIZACIJE KOJA UCI

Cetiri osnovne kompetencije organizacije koja uci jesu (sl. 5):

e menadzment obrazovanja kao ciljano preno3enje znanja,
sposobnosti, umeca i stavova;

e menadZment znanja kao generisanje, memorisanje i alokacija
Znanja u organizacijama;

e menadzment promena kao ciljana i upravljana promena u
organizacijamai

e menadzment u kulturi kao ciljano uticanje na organizacione
kulture.
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Slika 5: Cetiri osnovne komponente organizacije koja uci’

Ova Cetiri aspekta mogu, dodule, da se posmatraju kao
separatno postavljani zadaci, ali, de facto, oni su nezavisni.
Sprovedeno empirijsko istrazivanje dokazalo je da su u 36%
sluCajeva mere daljeg usavrSavanja prethodile organizacionoj
promeni. U 29% slucajeva takve mere usledile su i nakon ili samo
nakon organizacione promene (Weber, 1985, str. 77).

Promena u izgradnji i toku organizacije vidi se kao
mogucénost uticanja na organizacionu kulturu. ,Ako je uopste
moguce da se promeni organizaciona kultura, onda je to najpre
moguce promenom organizacionih struktura" (Kieser, Kubicek, 1992,
str. 406).

Obrazovni rad u preduzecu je istovremeno u pogledu
volumena i sadrzaja obelezen preduzetnickom kulturom. U
preduze¢ima koja prate filozofiju ravnopravne saradnje svih
ucesnika postoji znacajno veca aktivnost obrazovanja i usavrsavanja.

Pitanja menadZzmenta znanja u vise od polovine preduzeca
smatraju se pitanjima preduzetnicke kulture; drugim recima,
znacajan deo menadzmenta u kulturi ve¢ je obavljen kada ostvari
prostor za ostala tri aspekta organizacije koja uci.

12 Pjeler, 2001, str. 34
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ZAKLJUCAK

Posedovati prave informacije u pravo vreme, pojedincu ili
organizaciji omogucuje proaktivno ponasanje i pravovremeno
reagovanje na promene. Da bi zaposleni bili sposobni da informaciju
pravilno iskoriste, kompanija mora da razvije metode i nacine kojima
¢e da upravlja znanjem.

Menadzment znanja ima za cilj povecanje efikasnosti i
efektivnosti organizacije kroz omogucavanje zaposlenima na svim
nivoima, da koriS¢enjem svog znanja, iskustva i svojih vestina, dodu
do pravih informacija koje ¢e obezbediti postizanje cilja organizacije.
To je, zapravo, najefektivnije koris¢enje intelektualnog kapitala.
Razvoj organizacije u buducnosti zavisice od toga da li ona dovoljno
novca ulaze u obuku i razvoj svojih zaposlenih, koji su najveca
dragocenost koju kompanija poseduje. Ljudski kapital, odnosno
intelektualni kapital, treba da bude najvaznija tacka prilikom
strategijskog planiranja u organizaciji. UspeSne kompanije postaju
one koje konstantno kreiraju novo znanje, Sire ga kroz celu
organizaciju i brzo ugraduju u nove tehnologije i proizvode. Ovakve
aktivnosti odreduju kompaniju kao organizaciju "koja kreira znanje",
Ciji je jedini i glavni posao stalna inovacija. To su organizacije koje su
shvatile da ucenje i novo znanje postaju klju¢ uspeha, a obrazovanje
krucijalno za buduce bogatstvo.
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MONTESKJEOVA TEORIJA PODELE VLASTI

Apstrakt

U radu se najpre analizira poreklo i razvoj teorije podele
vlasti. Podela vlasti ima koren u anti¢koj ideji meSovite vlade. Takav
model je prvo razvijen u antickoj Grekoj. Osnovna definicija podele
vlasti jeste ideja da vlada najbolje funkcioniSe kada njene vlasti nisu
skoncentrisane u jednom autoritetu, ve¢ su podeljene na razlicite
grane. Potom se ukazuje na ¢injenicu da je francuski filozof
Monteskje artikulisao osnove doktrine podele vlasti kao rezultat
njegove posete Engleskoj 1729-1731. U svom Duhu zakona (1748),
Monteskje je naglasio da je engleska sloboda zasti¢ena
institucionalnom organizacijom. Opisao je podelu politicke vlasti na
izvrSnu, zakonodavnu i sudsku. Ovaj model je utemeljio na
britanskom ustavnom sistemu u kome je uocio podelu vlasti izmedu
monarha, parlamenta i sudstva. lzvodi se zakljucak da su
Monteskjeove ideje pronasle prakti¢an izraz u Americkoj revoluciji
1780. godine. Sjedinjene Americke Drzave bile su prva nacija koja je
u pisanom ustavu formalizovala podelu vlasti na grane.

Klju¢ne reci: podela vlasti, zakonodavstvo, uprava, sudstvo,
Monteskjeova teorija podele vlasti
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MONTESQUIEU THEORY OF SEPARATION OF STATE
POWERS

Apstrakt

The paper first analyzes the origins and development of the
theory of separation of state powers. The separation of state powers
has its roots in the ancient idea of mixed government. Such a model
was first developed in the Ancient Greece. The main definition of the
separation of state powers is the idea that government works best
when its powers are not concentrated in one authority, but are
divided into different branches. Furthermore, it is pointed to the fact
that the French philosopher Montesquieu articulated the original
doctrine of separation of state powers as a result of his visit to
England in 1729-1731. In his “Spirit of the Laws” (1748), Montesquieu
pointed out that British freedom is protected by the institutional
organization. He described the separation of political power in the
executive, legislative and judicial. He based this model upon the
British constitutional system in which he noticed the separation of
state powers between monarchs, parliament and judiciary. A
conclusion is reached that Montesquieu’s ideas found practical
expression in the American revolution in 1780th year. The United
States of America were the first nation that formalized separation of
state powers in branches in the written constitution.

Keywords: separation of state powers, legislation,
administration, judiciary, Montesquieu theory of separation of state
powers
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1. UVODNE NAPOMENE

Podela vlasti predstavlja politicku doktrinu koja pociva na
ideji "da vlast moze da se oslabi u samom svom izvoru i razbije tako
da jedan deo ogranic¢ava drugi, a da pri tom celokupna vlast bude
ograni¢ena i strogo definisana kako ne bi zadirala u sferu
individualne i drustvene slobode™"'. Ideja o uvodenju nacela podele
vlasti u organizaciju drzave i drzavnih funkcija dugo je sazrevala. Jos
se u antickoj politickoj misli Platona, Aristotela i Polibija mogu naci
njeni zaceci "u obliku ideje me3ovite vlade i unutrasnje ravnoteze
drzavne vlasti" Ipak, uocljivi nagovestaji nacela podele vlasti javljaju
se u engleskoj politickoj misli po¢etkom XVIII veka. Rada se ideja o
strogoj podeli vlasti izmedu parlamenta i egzekutive.

Osnovni razlozi koji su uslovili pojavu nacela podele vlasti
mogu se podeliti na: politicke i pravne, odnosno, razloge politicke i
pravne prirode. Prvobitni uzrok podele vlasti bila je ¢cinjenica
tehni¢cke nemogucnosti da jedno lice ili drzavni organ uspesno
obavlja sve drzavne poslove. To je uslovilo potrebu za veé¢im brojem
drzavnih organa koji ¢e te poslove vrsiti. Dakle, ideja podele vlasti
zasnivala se istorijski najpre na tehnickom razlogu. Medutim, nisu
samo tehnicki razlozi uticali na pojavu ovog nacela. Na njegovo
formiranje uticali su i politicki razlozi. Bila je to potreba zastite licne
slobode gradana od svemodi i zloupotreba centralizovane drzavne
vlasti koja se javila pri kraju apsolutizma. Odvajanjem zakonodavnih
od upravnih i sudskih organa, omogucava se da egzekutiva i sudstvo
prilikom primene zakona postupaju nepristrasno i bez predrasuda,
odnosno bez zloupotreba, bududi da ne postupaju po svojoj volji,
vec po unapred od strane zakonodavca utvrdenim pravilima, opstim,
obaveznim kako za drzavne organe tako i za gradane. Na taj nacin se

1 Cavoski, K., Mogucnosti slobode u demokratiji, Novi Beograd, 1981, 184.
Z|sto.
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nacelo podele vlasti od jednog tehni¢kog pojma pretvorilo u pravni
pojam i postalo jedno od osnovnih nacela konstitucionalne
demokratije.

Teorijskom uobli¢avanju ovog nacela doprineli su filozofi XVII
i XVIII veka: Dzon Lok koji je, u odnosu na svoje prethodnike,
postavio nesto jasniju ideju o podeli vlasti, a posebno Sarl Monteskje
koji se smatra duhovnim tvorcem nacela podele vlasti.

Kao zastupnik ideje vladavine prava, Lok je smatrao da
politicka vlast mora biti ogranic¢ena i podeljena. Ideju podele vlasti
izlozZio je u delu Dve rasprave o vladi. Vlast se, po njemu, ograni¢ava
prirodnim zakonima, odnosno, prirodnim pravima pojedinaca,
narocito pravima na: zivot, slobodu i svojinu, kao i postojec¢im
pozitivnim pravom tj. ustavom i zakonima. Lok je vlast delio na
zakonodavnu i izvrSnu. Zakonodavna vlast donosi zakone, a izvrSna
obezbeduje njihovu primenu i postovanje. Zakonodavna vlast, iako
najvisa, nije arbitrarna, ve¢ je ograni¢ena objavljenim i vaze¢im
zakonima. Kako Lok kaZe, ona je "u svojim krajnjim granicama,
ogranic¢ena na zajednicko dobro drustva". Uocljivo je da kod njega
nedostaje sudska vlast. Ona je "postavljena kao tehni¢ko pitanje, ne
kao deo vlasti, nego kao izvrsenje zakonodavne vlasti"*. Naime,
zakonodavno telo je, po Loku, duzno da "deli pravdu i da reSava o
pravima podanika na osnovu objavljenih vazec¢ih zakona i preko
poznatih ovlas¢enih sudija™. Dakle, sudstvo je segment
zakonodavne vlasti. Stoga se za njega moze reci da je zastupao
"dualisti¢ku teoriju o drzavnim vlastima (funkcijama)™e.

lako je i Lok zasluzan za afirmaciju nacela podele vlasti,
rodonacelnikom ovog nacela smatra se Sarl Monteskje. On je
kona¢no uobli¢io doktrinu o podeli vlasti koja je nastala kao
posledica njegove posete Engleskoj u periodu 1729-1731. godine.
Naime, Monteskje je uocio da je sloboda u Engleskoj obezbedena
institucionalnom organizacijom. Teoriju o podeli drzavne vlasti
izlozio je u svom delu O duhu zakona, u poznatoj Sestoj glavi O
engleskom uredenju, jedanaeste knjige, koja nosi naziv O zakonima

3 Lok, DZ., Dve rasprave o vladi, Beograd, 2002, 304.

4Vrkati¢, L., Predavanja iz prakticke filozofije, Novi Sad, 2008, 79.
5 Lok, Dz., nav. delo, 305.

8 Popovi¢, S., O pravnoj drZavi, Beograd, 1997, 112.
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koji oblikuju politicku slobodu u njenom odnosu prema uredenju.
"Taj sazet tekst, posvecen analizi engleskog politickog uredenja iz
sredine XVIII veka, izvrsio je u istoriji ideja i pravnih ustanova uticaj
sasvim nesrazmeran svojoj jednostavnosti i obimu. Monteskjeovo
uverljivo obrazlozenje da svekolika vlast u jednoj pravnoj drzavi
bude raspodeljena izmedu zakonodavne, izvrine i sudske, polozeno
je ne samo u temelje politicke filozofije liberalizma, ve¢ je ugradeno i
u osnovne zakonodavne akte anglo-saksonskog i uopste,
zapadnjackog konstitucionalizma. Tim uc¢enjem bili su neposredno
nadahnuti tvorci najznacajnijih ustavno-pravnih dokumenata krajem
XVIIl veka, pa onda svi potonji zagovornici uspostavljanja jedne,
pravom ograni¢ene vlasti, bez obzira da li su bili pristalice ustavne
monarhije ili pak republikanskog uredenja™.

2. PODELA VLASTI - USLOV POLITICKE SLOBODE

Za Monteskjea je pitanje podele vlasti bilo pitanje politicke
slobode. Pod njom je podrazumevao spokoj duha koji potice iz
uverenosti svakog gradanina u vlastitu bezbednost. Stoga je podelu
vlasti smatrao uslovom politicke slobode. Po njemu, politicka
sloboda moguca je samo u umerenim drzavama, i u njima samo
ukoliko se vlast ne zloupotrebljava. Medutim, svestan "vecitog
iskustva" da je "svaki ¢ovek koji ima vlast sklon da je zloupotrebi i
zloupotrebljava je sve dok ne naide na granice", jemstvo slobode
gradana nalazi u podeli vlasti.

Po oceni Monteskjea, za onemogucavanje zloupotreba vlasti
potrebno je da "rasporedom samih stvari, jedna vlast obuzdava
drugu™. Ovo njegovo uverenje "polazilo je od kartezijanskih nacela i
Spinozine pretpostavke da je odgovarajuca sila protivteze jedina
mogucnost ograni¢enja drzavnog apsolutizma"'®. Zato drzavnu vlast
deli na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Polazi od stava da bi sloboda
bila izgubljena ukoliko bi zakonodavna i izvrdna vlast bile
objedinjene u istoj osobi ili telu, kao i ukoliko sudska vlast ne bi bila

7 Mimica, A., Vujaci¢, V., Monteskjeov Duh zakona, O duhu zakona, tom |, Beograd, 1989, 31.
8 Monteskje, 5., O duhu zakona, Cac¢ak, 2001, 111.

9 Isto.

10 Cavoski, K., Uvod u pravo I, Osnovni pojmovi i drzavni oblici, Beograd, 1994, 223.
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odvojena od zakonodavne i izvrsne. Dolazi do zakljucka da bi
sloboda bila izgubljena "ako bi isti ¢ovek ili telo uglednika, bilo
plemica bilo ljudi iz naroda, vrsilo pomenute tri vlasti, naime vlast
donosenja zakona, vlast izvrSavanja javnih odluka i vlast sudenja za
zlocine ili u sporovima privatnih lica""". Usled toga se zalaZe da sva tri
oblika drzavne vlasti imaju razli¢ite nosioce. Tako bi zakonodavnu
vlast vrsili predstavnici naroda, izvrSnu - vladar, a sudsku vlast —
sudovi.

Poveravanje zakonodavne vlasti predstavnicima naroda
inspirisano je Monteskjeovom teznjom ka slobodi. Naime, to je
posledica njegovog stava da u slobodnoj drzavi svako ko se smatra
slobodnim mora sam sobom da upravlja. Medutim, svestan da narod
nije sposoban da raspravlja o javnim poslovima, zakonodavnu vlast
u kojoj vidi "samo opSstu volju drzave"'? ne poverava ¢itavom narodu,
ve¢ njegovim predstavnicima. Po njegovoj oceni, narod sme da
ucestvuje u vladavini jedino da bi odabrao svoje predstavnike za Sta
je sasvim sposoban, "jer, iako je malo ljudi koji mogu ta¢no da
odrede stupanj sposobnosti drugih, svako je ipak u stanju da u
opstim crtama zna je li onaj koga bira prosveceniji negoli vecina
ostalih"'®. Ulogu zakonodavne vlasti vidi u donoSenju zakona i
kontroli da li su doneti zakoni dobro sprovedeni. Podelu vlasti
Monteskje sprovodi i u okviru same zakonodavne vlasti, odredujuci
potrebu deobe zakonodavnog tela na dva dela, radi njihovog
uzajamnog sputavanja. Sa tim u vezi je i razlikovanje moci
odlucivanja i moci sprec¢avanja. Pod mo¢i odlucivanja podrazumeva
pravo da se odreduje ili ispravlja ono sto je neko drugi odredio, dok
pod modi spre¢avanja podrazumeva pravo ponistavanja odluke koju
je doneo neko drugi. Oba dela zakonodavnog tela imaju, osim moci
odlucivanja i uzajamnu mo¢ sprecavanja u odnosu na drugi, a koja
omogucava medusobno sputavanje.

lako zakonodavnu vlast smatra veoma znacajnom za
ocCuvanje slobode, bez Cijeg postojanja bi drzava zapala u bezvlasce
ili bi doslo do apsolutizma izvrdne vlasti, ipak se zalaze za
sprecavanje nadmocdi zakonodavne nad izvrSnom i sudskom vlasc¢u.

" Monteskje, S., nav. delo, 113.
2|sto, 114.
3|sto, 115.
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Ovo otuda $to smatra da ukoliko izvrSna vlast ne bi imala pravo
sprecavanja poduhvata zakonodavnog tela, ono bi postalo
despotsko, prigrabilo svu vlast i unistilo ostale vlasti. Koliko je
zakonodavna vlast neophodna za slobodu, tolika joj je, po misljenju
Monteskjea, i pretnja. Po njegovoj oceni, sloboda i umerena drzava
koja na njoj pociva c¢e propasti onda "kada zakonodavna vlast
postane iskvarenija od izvrsne"'*. Zbog toga se zalaze da izvrsna vlast
ima moc¢ sprecavanja u odnosu na zakonodavnu. Za ocuvanje
slobode je neophodno i da zakonodavna vlast ima mo¢ spre¢avanja
u odnosu na izvrsnu. Tako, zakonodavna vlast mora biti vezana
izvrSnom, a izvrSna zakonodavnom vlascu.

Znacajan uslov ostvarenja slobode je i odvojenost sudske od
zakonodavne i izvrSne vlasti. Ovo stoga $to ukoliko bi sudska vlast
"bila spojena sa zakonodavnom vlas¢u, vlast nad zivotom i
slobodom gradana bila bi samovoljna jer bi zakonodavac bio i sudija.
Ako bi, pak, bila spojena s izvrSnom vlascu, sudija bi mogao imati
snagu ugnjetaca"’”. Dakle, sve tri vlasti moraju da se kre¢u skladno.
Samo na taj naCin moze se ocCuvati sloboda. Mozemo reci da je
prema Monteskjeu stepen politicke slobode srazmeran stepenu
ostvarenosti podele vlasti u drzavi.

Nacelo podele vlasti uslovljeno je, po Monteskjeu, potrebom
da jedna vlast stoji kao smetnja drugim vlastima, radi
onemogucavanja njihovih zloupotreba, kao i prevage bilo koje od
njih, usled Cega politicka sloboda pojedinaca ne bi bila moguca. U
jakoj vladi video je opasnost za slobodu gradana. Zalagao se za
umerenu vladavinu, kojom bi se stitila sloboda. Jednim od osnovnih
principa umerene vladavine smatrao je podelu vlasti.

Preporucio je podelu vlasti "ba$ zato da nijedna vlast, a na
prvom mestu izvrdna, ne bi postala suvise jakom"'¢, prvenstveno da
bi se omogucila zastita i ostvarenje individualne slobode gradana.
Nedeljivu i neograni¢enu vlast proglasio je varvarskom i tipicnom za
azijske despotije, isticuci da civilizovana Evropa treba uspostavljati
umerene vladavine zasnovane na podeli vlasti, ¢ime je postavljeno

4 Monteskje, S., nav. delo, 121.
3|sto, 113.
16 Jovanovi¢, S., Americki federalizam, Sabrana dela, tom 12, Beograd, 1991, 123.
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pitanje nosioca drzavne suverenosti.

Naime, u dotadasnjoj teoriji, bitnim svojstvom suverenosti
smatrala se njena nedeljivost. Medutim, za Monteskjea je suverenost
nespojiva sa slobodom, buduci da ih smatra protivnim nacelima. Po
njemu, suverenost je protivna slobodi ne samo kad je sva
skoncentrisana u rukama jednog ¢oveka, vec joj je protivna uvek, ma
u Cijim se rukama nasla, samim tim Sto je suverena. U slobodi nalazi
granicu svakoj vlasti, da bi ona nastala, treba vlast da prestane, i
stoga kraj neograni¢ene vlasti za slobodu nema mesta, pa ma ta
vlast bila od samog naroda najneposrednije vriena.

Za slobodu, po oceni Monteskjea, nije savrseno nista
ucinjeno, ako se promeni samo izvrsilac vlasti, ili bolje, ako se ovaj
samo multiplikuje, tako da od jednog coveka postane ceo svet.
Smatra nesumnjivim da postoji i despotizam naroda, kao i
despotizam vladaoca. Uspesno sredstvo protiv despotizma nasao je
u podeli vlasti. Uveren je da interesi slobode iziskuju da ne bude vise
nijedne neogranic¢ene vlasti, da svaka moze zakonskim nac¢inom biti
zaustavljena, ako bi bila na putu da se nacini svemoc¢nom. Ukratko,
interesi slobode, po Monteskjeu, iziskuju da ni najvisa vlast u drzavi,
dakle ni ona suverena, ne ostane bez zakonskih granica. Dakle,
zalagao se za pravno ogranic¢enje drzavne vlasti.

Uvidajudi da se jedna vlast moze ograniciti samo drugom,
zakljucio je da postoji samo jedan nacin za ograni¢enje suverene
vlasti — podela vlasti. Prema njegovoj teoriji o podeli vlasti, o
pretvaranju drzavnih funkcija zakonodavne, izvrine i sudske u
posebne vlasti sa strogo utvrdenom nadlezno3¢u, od kojih nijedna
nije najvisa i neograni¢ena, ve¢ su sve medusobno jednake, sa
posebnim organima koji su medusobno nezavisni, suverenost
"pocliva na sintezi razli¢itih grana vlasti"'’. Pri tome, nijedna od tri
drzavne vlasti nije ni neograni¢ena ni najvisa, vec su sve medusobno
jednake i nezavisne. Zalagao se za strogo utvrdivanje nadleznosti i
sprecavanje pokusaja prekoracenja granica nadleznosti. Ukazivao je
na to da se "organi mogu ograni¢iti samo tako, ako im se
specijaliziraju funkcije, ako se svakom odredi nadleznost"'®. Kao

17 Cavoski, K., nav. delo, 224.
18 Jovanovi¢, S., O suverenosti, Nis, 1996, 37-41.
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reSenje protiv zloupotreba drzavne vlasti, Monteskje je naveo da
treba tako urediti stvari da "jedna vlast obuzdava drugu"’.

3. PRVI POKUSAJ POLITICKOG OSTVARENJA IDEJE
PODELE VLASTI

Bududi da je cilj Monteskjeove teorije podele vlasti zastita
slobode gradana, ogranicenje politicke vlasti i sprecavanje
zloupotreba vlasti, ona je primljena kao "poslednja re¢ nauke, Stavise
kao aksiom, koja vaZi za sve drZave i za sva vremena"?. To potvrduje
i ¢injenica da je u svom komentaru engleskog prava?', Blekston bez
ikakve kritike preuzeo njegovu teoriju. Prvi pokusaj prakticnog
ostvarenja ideje podele vlasti predstavlja americki ustav iz 1787.
godine. On je postavio Cetiri temeljna politicka nacela na kojima se
zasniva ameri¢ko ustavno-politicko uredenje: republikanizam,
federalizam, podela vlasti i nacelo "kontrole i ravnoteze" (checks and
balances) vlasti. Podela vlasti (separation of powers) predstavljala je
osnovno opredeljenje tvoraca americkog ustava, tzv. "oceva
osnivaca", koje se javilo kao posledica narolito Lokovog i
Monteskjeovog uticaja. Tako, nacelo podele vlasti ¢ini osnovu
ameri¢kog ustava i smatra se specificnim elementom demokratije.
Podela vlasti je podrazumevala "balansiranje odnosa izmedu
federalnih jedinica i savezne drzave (tzv. vertikalna podela vlasti),
tako i medu osnovnim granama vlasti, kako u okviru drzava-Clanica,
tako i na federalnom nivou (tzv. horizontalna podela vlasti)"?2. U
skladu sa tim, federalna vlast je bila raspodeljena na tri grane:
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Zakonodavna vlast po ¢lanu I. Ustava
pripada Kongresu, u kome je takode sprovedena podela vlasti
izmedu dva doma: Senata i Predstavnickog doma, kako bi se
medusobno ogranicavali. Kao nosioca izvrsne vlasti Ustav odreduje
predsednika, dok je Vrhovnom sudu SAD poverena najvisa sudska
vlast.

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava formulisao je

19 Monteskje, S., nav. delo, 111.

20 Spektorski, E.,Drzava i njen Zivot, Beograd, 2000, 95.

21 Blackstone, W., Commentaries on the Laws of England, New York, 1884

22 Avramovi¢, S., Stanimirovi¢, V., Uporedna pravna tradicija, Beograd, 2006, 262.
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nacelo podele vlasti na slede¢i nacin: "Da se sve vlasti poverene
vladi, bilo saveza bilo drzava-¢lanica, dele na tri velika odseka:
izvrsni, zakonodavni i sudski. Da funkcije svojstvene svakoj od tih
grana vlade budu poverene posebnom telu drzavnih sluzbenika i da
potpunost sistema zahteva da linije koje odvajaju i dele te odseke
budu odredene i jasno utvrdene. Isto tako je za uspesno
funkcionisanje tog sistema bitno da licima kojima je poverena vlast u
bilo kojoj od tih grana nece biti dozvoljeno da zadiru u vlasti koje su
poverene drugima, ali da ¢e svako od tih lica biti, zakonom koji vlast
stvara, ograni¢eno na vrsenje vlasti svojstvene njegovom vlastitom
odseku, a ne ¢ijem drugom"%,

Svesni sklonosti drzavne vlasti da izlazi iz granica svojih
ovlascenja, teskoce ostvarivanja uzajamnog nemesanja i potpune
formalne odvojenosti tri grane vlasti, tvorci Ustava su smatrali
neophodnim sistem zajednicke kontrole i ravnoteze vlasti. Zbog
toga je ustanovljen drugi temeljni politicki princip ameri¢kog
ustavno-politickog uredenja, prema kome su sve tri grane vlasti
podjednako znacajne i u stanju neprekidnog ekvilibrijuma mo¢i. To
je sistem kontrole i ravnoteze vlasti, koji omogucava uzajamnu
kontrolu, tako da svaka grana vlasti ima ustavno ovlas¢enje da na
odredeni nacin proverava postupke druge dve.

Dakle, "u tom prvom periodu americke nezavisnosti,
uobicajena podela vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast bila
je prihvacena kao jedan od aksioma politicke nauke"?.

Monteskjeovo shvatanje podele vlasti uticalo je i na
francusku ustavotvornu skupstinu, koja je 1789. godine donela
Deklaraciju prava ¢oveka i gradanina i njome proglasila da nema
ustavne drzave bez podele vlasti. Clanovi od 12. do 16. reguli$u i
ogranic¢avaju vrsenje javne vlasti, uz isticanje principa podele vlasti i
ustavnosti. Princip podele vlasti predstavljao je i temeljnu postavku
Ustava iz 1791. godine.

B Kilobourn v. Thompson, 108 U.S. 168, 190 (1880), cit. prema Kelzen, H., Opsta teorija prava
idrzave, Beograd, 1998, 331.
24 Cavoski, K., nav. delo, 225.
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4. ZAKLJUCAK

Nacelo podele vlasti imalo je veliki znacaj za obezbedenje
politicke slobode. Zbog toga je, kao $to smo mogli videti, od
momenta njegovog teorijskog uobli¢enja, vrsilo veliki uticaj na
drzavnu organizaciju. Ono je, izmedu ostalog, "stajalo u tesnoj vezi
sa ustavnim pokretom XVIII veka, koji je pokret bio preteca politi¢koj
organizaciji danasnje drzave, ustavne i parlamentarne, proizasle iz
Francuske revolucije i liberalnog pokreta XIX veka"?. Cilj mu je
zastita slobode gradana, ogranic¢enje politicke vlasti i spre¢avanje
zloupotreba vlasti. Stoga, mozemo reci da je nacelo podele vlasti
"danas postalo sinonim moderne drzave koja ima atribute pravne
drzave"%,

Mozemo zakljuciti da je svojom teorijom podele vlasti
Monteskje zauzeo trajno mesto u istoriji politickih teorija. Znacajno
je da je uzrok podele vlasti nalazio u potrebi zastite i obezbedenja
politicke slobode gradanina, koju odreduje kao "onaj spokoj duha
koji poti¢e iz uverenosti svakog coveka u vlastitu bezbednost"?.
Isticao je da slobode nema kada su zakonodavna i izvrSna vlast
objedinjene u istoj osobi ili telu, kao i kada je sudska vlast spojena sa
zakonodavnom i izvrSnom. Po Monteskjeu, sloboda je moguca samo
u uslovima podele vlasti, bududi da je podela vlasti za njega uslov
politicke slobode. Ideja slobode je osnovna ideja kojom je
inspirisana njegova teorija o podeli vlasti. Na slobodu misli kada
kaze: "Sve bi bilo izgubljeno ako bi isti ¢ovek ili telo uglednika, bilo
plemica bilo ljudi iz naroda, vrsilo pomenute tri vlasti, naime vlast
donosenja zakona, vlast izvrSavanja javnih odluka i vlast sudenja za
zlocine ili u sporovima privatnih lica"%,

MozZe se "kazati da je Monteskjeovo reSenje u njegovom
vremenu bilo superiorno, ali i da je do danas ostalo superiorno"®.

% Dani¢, D., O jemstvima sudijske nezavisnosti, 4.

2 perovi¢, S., Sudijska nezavisnost, Beograd, 1998, 25.
27 Monteskije, S., nav. delo, 112.

28 |sto, 113.

2 Vrkati¢, L., nav. delo, 79.
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Naslednici Monteskjea gotovo su dogmatizovali njegovo ucenje.
Njegova trojna podela vlasti i danas predstavlja osnov politickog
razmisljanja zapadnjackih demokratija. Kao uslov politicke slobode i
znacajno institucionalno jemstvo vladavine prava i pravne drzave,
princip podele vlasti predstavlja kicmu organizacije moderne drzave.
Usled takve vaznosti, on je svom tvorcu obezbedio trajno mesto u
istoriji organizacije drzavne vlasti. Stoga je podela vlasti tema koja ne
gubi na aktuelnosti i koja je stalni predmet interesovanja pravnih i
politi¢ckih mislilaca.
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Summary

In this paper we shall first analyze the origin and
development of the theory of separation of powers. Separation of
powers having its origins in an ancient idea of mixed government.
The model was first developed in ancient Greece. A basic definition
of separation of powers is the idea that a government functions best
when its powers are not concentrated in a single authority but are
instead divided among different branches. Then we shall point out
that Franch philosopher, Montesquieu articulated the fundamentals
of the separation doctrine as a result of visiting England in 1729-31.
In his The Spirit of Laws (1748), Montesquieu considered that English
liberty was preserved by its institutional arrangements. Montesquieu
described division of political power among an executive, a
legislature, and a judiciary. He based this model on the British
constitutional system, in which he perceived a separation of powers
among the monarch, Parliament, and the courts of law. We shall
emphasize the fact that Montesquieu’s ideas found a practical
expression in the American revolution in the 1780s. The United
States was the first nation to formalize separation of powers among
the branches in a written constitution.
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OTPLATA DOMACEG JAVNOG DUGA EMISIJOM
OBVEZNICA U REPUBLICI SRPSKOJ

Sazetak

Dug zemlje se iskazuje u razli¢itim formama, kao sto su domacdi
dug, koji predstavlja obavezu vlada svih nivoa organizovanja drzave
prema domacdim rezidentima, te vanjski dug, koji se odnosi na obavezu
vlada, firmi i pojedinaca, prema vani, dakle prema inorezidentima. Za
vanjski dug BiH, kao $to je slucaj sa svim zemljama u tranziciji, interes
iskazuju vlade zemalja i strani privatni povjerioci putem neformalnih
multilateralnih grupa predstavljanih Pariskim i Londonskim klubom.
Zbir domaceg i vanjskog duga predstavlja javni (ukupni) dug zemlje.

Predmet ovoga rada jeste otplata domaceg duga emisijom
obveznica, i to u dijelu obaveza drzave po osnovu opsteg duga, duga iz
ratnog perioda i duga za “staru” deviznu Stednju. Opsti dug (opste
obaveze) drzave iskazane su u vidu: neisplacenih invalidnina,
neisplacenih penzija, dobavljaca, neto plata i naknada i ostalih obaveza
drzave. Uz to se, u relativno malim iznosima, javljaju obaveze po
osnovu komercijalnih kredita koriStenih od strane drzave.

Dakle, ovaj rad ne uklju¢uju dugove izvanbudZetskih fondova
(zdravstvo, penzije), dugove nizih nivoa organizovanja drzave (opstine,
kantoni), kao ni dugove po osnovu garancija ili neke druge obaveze
drzave.

Klju¢ne rijeci: javni dug, hartije od vrijednosti, emisija obveznica,
anuiteti.

103



POSLOVNE STUDIJE

Abstract

The debt of the country is expressed in different forms, such
as national debt, which is the obligation of governments of all levels
in the country according to local residents, and external debt, which
refers to the obligation of governments, companies and individuals,
according to the outside, then the inorezidentima. For external debt
of BiH, as is the case with all countries in transition, governments
expressed interest and foreign private creditors through informal
multilateral group placed before Paris and London clubs. sum of
domestic and foreign debt is public (total) debt of the country.

The subject of this work is paying off debits domestic bond
issuance, in the part of government obligations under the general
debt, debt from the war period and long for "old" foreign currency
savings. The overall debt (general obligation) of the state expressed
in the form of: unpaid disability, unpaid pensions, suppliers, net
wages and benefits and other obligations of the state. In addition, in
relatively small amounts, there liabilities of commercial loans used
by the state.

Therefore, this paper does not include debts outside the
budget funds (health, pensions), lower debt levels in the state
(municipalities, cantons), as well as debts on the basis of a guarantee
or other obligation of the state.

Keywords: public debt securities, issue bonds, annuities.
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UVODNO RAZMATRANJE

Ne treba posebno naglasavati cinjenicu da su dugovi
normalan izvor sredstava za finansiranje odredenih potreba, kako
pojedinaca, domacinstava i firmi, tako, naravno i drzave. Tako je bilo
kroz istoriju, tako je danas, a sigurno ce tako biti i u buducnosti. Dug
drzave sam po sebi, dakle, nije problem. Problem je odmijeriti visinu
duga odnosno realno procijeniti kapacitet zaduZivanja i sposobnost
drzave da uredno otplac¢uje dugove. To se u literaturi iz ove oblasti
kao i stru¢noj komunikaciji susre¢e pod terminom odrzivosti.l |
upravo to je osnovna zadaca sluzbe za upravljanje javnim dugom.
Ispravna je teoretska premisa da je dug alternativa porezu kao
drugom osnovnom nacinu pribavljanja sredstava za finansiranje
potreba drzave. Prednost se, u tom smislu, moze dati javhom dugu,
narocito za finansiranje kapitalnih projekata drzave. Putem javnog
duga, naime institucija drzave moze jednokratno osigurati relativno
vedi iznos potrebnih sredstava $to sa porezima nije slucaj.

Porezima, upravo suprotno, sredstva se mogu osigurati u
relativno duzem vremenskom periodu, zbog ¢ega su porezi i dug
komplementarni. Dug se, naime, uspostavlja u jednom vremenskom
trenutku, a prihodima od poreza se on moze otplacivati u dugom
vremenskom periodu. Dug ne moze biti, kao $to se moze ponegdje
procitati ili ¢uti, zamjena za porez buduc¢i da prihod od poreza
naprosto slijedi dug u smislu stvaranja pretpostavki za vracanje
duga. U svakom slucaju dug se vraca po osnovu poreznih prihoda
ukoliko to drzava ne osigurava na neki drugi nacin: prihodima od
svoje imovine ili prihodima svojih firmi, odnosno novim dugovima
kojim se zamjenjuju postojeci. U slucaju BiH, postojeci dugovi se
mogu vracati prihodima od poreza kao i prihodima od prodaje
drzavne imovine (privatizacija) ili prihodima od firmi sa vecinskim
drzavnim vlasnistvom (u nasem slucaju telekomi).
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No, jo$ vaznije pitanje od samog zaduzivanja jeste namjena
odnosno koristenje sredstava pribavljenih dugom. Svrsishodno se,
naime, zaduzivati za sredstva koja ¢e biti koriStena za ulaganja od
kojih ¢e se ostvarivati prihodi za vra¢anje duga. To bi mogla biti
proizvodna ulaganja ili ulaganja u oblast usluga. Ako bi se BiH
zaduzivala za izgradnju, npr. autoputa na koridoru 5 C, onda bi se taj
dug u odgovaraju¢em vremenu mogao otpladivati prihodima od
naplate putarine za koristenje autoputa. U tom slucaju dugovi bi
povoljno djelovali na makroekonomski okvir, za razliku od
eventualnog troSenja sredstava duga za finansiranje drzavne
administracije  kada dug ima negativne implikacije na
makroekonomsku stabilnost zemlje. U literaturi iz ove oblasti
postoje nejasnoce u definiranju osnovnih kategorija javnog duga.
Neki se put isti termini koriste s razlic¢itim znacenjima ili se pak
razli¢itim terminima daju ista znacenja.

Dug zemlje se iskazuje u razli¢itim formama, kao $to su
domacdi dug, koji predstavlja obavezu vlada svih nivoa organizovanja
drzave prema domacim rezidentima, te vanjski dug, koji se odnosi
na obavezu vlada, firmi i pojedinaca, prema vani, dakle prema
inorezidentima. Za vanjski dug BiH, kao $to je slucaj sa svim
zemljama u tranziciji, interes iskazuju vlade zemalja i strani privatni
povjerioci putem neformalnih multilateralnih grupa predstavljanih
Pariskim i Londonskim klubom.Zbir domaceg i vanjskog duga
predstavlja javni (ukupni) dug zemlje.

Predmet ovoga rada jeste otplata domaceg duga emisijom
obveznica, i to u dijelu obaveza drzave po osnovu opsteg duga,
duga iz ratnog perioda i duga za “staru” deviznu Stednju. Opsti dug
(opSte obaveze) drzave iskazane su u vidu: neisplac¢enih invalidnina,
neisplacenih penzija, dobavlja¢a, neto plata i naknada i ostalih
obaveza drzave. Uz to se, u relativno malim iznosima, javljaju
obaveze po osnovu komercijalnih kredita koristenih od strane
drzave.

Dakle, ovaj rad ne ukljuCuju dugove izvanbudzetskih
fondova (zdravstvo, penzije), dugove nizih nivoa organizovanja
drzave (opstine, kantoni), kao ni dugove po osnovu garancija ili neke
druge obaveze drzave.
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1. POJAM | PODJELA OBVEZNICA

Na razvijenim finansijskim trzistima postoji veliki broj hartija
od vrijednosti koje spadaju u kategoriju instrumenata duga. Moguce
ju uociti da za njih postoji veliki broj pojmova, kao $to su: zapisi,
certifikati, note, debenture, bonovi, itd. U nasoj praksi i stru¢noj
literaturi tokom 90-ih godina XX vijeka nije postojala precizna
pojmovna izdiferenciranost. Uglavnom su se koristili pojam zapis i
obveznica, kao zbirni za vecinu finansijskih instrumenata duga.

U ovom radu, pojam obveznica ¢emo koristiti u smislu
dugoro¢nih hartija od vrijednosti instrumenata duga. Sli¢no kao i
kratkoro¢ni instrumenti trzZiSta novca i ove hartije odrazavaju
kreditne, odnosno duzni¢ko-povjerilacke odnose. Obveznice se
definiSu na razlic¢ite nacine. Na primjer, mogu se sresti definicije po
kojima predstavljaju «certifikate koji pokazuju da korisnik kredita
raspolaze odredenim sredstviman. Postoje i drugaciji pristupi, kao na
primjer onaj gdje se obveznica posmatra kao dugoro¢na promisorna
nota emitovana od strane firme ili nekog drugog emitenta. Ipak,
najvise je u upotrebi pristup po kome se obveznice tretiraju kao
hartije od vrijednosti sa fiksnim prihodom. Navedena definicija, iako
veoma cCesto citirana, postala je po malo diskutabilna posto su se
pocetkom 70-ih pojavile obveznice sa promjenjivom kamatnom
stopom. U okviru ovoga rada, obveznice ¢emo posmatrati kao
“hartije od vrijednosti koje omogucavaju emitentima da
prikupe sredstva za finansiranje svojih potreba na kreditnoj
osnovi, a koje investitorima (vlasnicima) obezbjeduju isplatu
kamate i glavnice po unaprijed utvrdenom redoslijedu, u
odredenom periodu vremena”. Kod dugorocnih obveznica, isplata
kamate se najcesce vrsi dva puta godisnje na osnovu prezentacije
kupona, dok se isplata glavnice vrsi na dan njihovog dospijeca.
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Po Zakonu o hartijama od vrijednosti iz 1995. godine,
obveznica je bila definisana kao «hartija od vrijednosti kojom se
emitent obavezuje da ¢e njenom imaocu, u roku njene dospjelosti,
isplatiti iznos nominalne vrijednosti i ugovorenu kamatu». Obveznica
se sastoji iz plasta i kamatnih kupona. Plast sadrzi sledece elemente:
oznaku da je obveznica i vrstu, naziv i sjediSte emitenta, oznaku da li
glase na ime ili donosioca, denominaciju (nominalnu vrijednost),
naziv garanta (ukoliko su garantovane), visinu kamatne stope,
procenat u¢es¢a u dobiti (ukoliko je to prerdvideno), mjesto i datum
emisije, oznaku serije i kontrolni broj, faksimil potpisa i pecat, oznaku
rokova placanja kamate i glavnice. Kamatni kupon obveznice sadrzi:
oznaku serije i broj kupona, visinu kamate, datum dospijeca i nacin
placanja kamate i faksimil potpisa i pecat. Prema istom izvoru,
obveznice se dijele prema sljedec¢im kriterijima:

e prema nacinu obezbjedenja prava na - garantovane
obveznice, negarantovane obveznice i hipotekarne zaloznice;

e prema roku dospijeca na - kratkoro¢ne i dugoroc¢ne;

e prema nacinu ostvarivanja prava na kamatu na - obveznice
bez kupona i obveznice sa kuponima;

e prema prinosu na — obveznice sa fiksnom i sa varijabilnom
kamatom;

e prema nacinu ostvarivanja prava na povracaj nominalne
vrijednosti na - jednokratne i u anuitetima;

e prema posebnim pravima na - participativne i zamjenjive.

Sa aspekta emitenta, sve obveznice mozemo podijeliti na u
dvije velike grupe: one koje emituju drzave i njeni organi i one koje
emituju privredne organizacije. U nastavku rada ¢emo se upoznati sa
osnovnim karakteristikama obveznica koje emituju drzavni organi,
pri ¢emu ¢emo ih posmatrati iz tri ugla:

1. obveznice koje emituju organi centralne vlasti - obveznice
trezora

2. obveznice lokalnih organa vlasti — municipalne obveznice

3. obveznice koje emituju drzavne agencije na bazi hipoteka -
hipotekarne obveznice
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1.1. Domadi javni dug Republike Srpske - emisija obveznica

Nominalni iznos domacdeg duga, nacin izmirenja i vrijednost
duga u neto sadasnjoj vrijednosti, odredeni su Odlukom o okviru za
sveobuhvatnu strategiju za izmirenje potrazivanja prema Vladi
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 102 od
06.12.2003.), odnosno Odlukom o strateSkom planu za izmirenje
unutrasnjih potrazivanja prema Vladi Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske broj 108 od 18.12.2003.)

Navedeni dokumenti su bili osnova za donoSenje Zakona o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga Republike Srpske.

RjeSenju domaceg duga pristupilo se sa ciliem odrzanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne solventnosti, te je ukupan
iznos domaceg duga sveden na 373 miliona KM u neto sadasnjoj
vrijednosti kombinovanim otpisom, isplatom u gotovini, te
predvidenim izdavanjem dugoroc¢nih obveznica.

Pored isplata u gotovini i otpisa, dominantan nacin otplate
domaceg duga predviden je izdavanjem obveznica.

Tabela 1. daje prikaz uslova, osnova i iznosa u kojima se
planira izdavanje obveznica prema pozitivnim zakonskim propisima.
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Tabela 1: Isplata duga izdavanjem obveznica prema pozitivnim zakonskim propisima

. e Procjena
.. Krajnji rok . . | Kamatna | .
Kategorija duga . .. Dospjece iznosa
Za emisijju stopa .
glavnice
1. OpSte obaveze | 30.06.2007. | 25 godina 1.5% 167,6
2.Potrazivanjaiz | 3, 56 5008 | 35godina | 1.5% 600,0

ratnog perioda

3. Potrazivanja
po osnovu stare | 31.03.2008. | 13 godina 25% 719,8
devizne Stednje

Ukupno 14874

Nezvanic¢ni podaci govore da je u procesu verifikacije do 31.
januara 2007. godine iznos potvrdenih potrazivanja po osnovu stare
devizne stednje bio oko 100 miliona KM, $to je znatno manje od
ocekivanog. Procjene su da se u produzenom roku taj iznos moze
povecati najvise do 200 miliona KM, i da bi se po osnovu sudskih
rjeSenja moglo racunati sa najvise do 150 miliona KM, koji bi padali
na teret budzeta RS-3, ili bi se, kao 5to je navedeno, taj dug rjeSavao
emisijom drugog (sledeceg) izdanja obveznica. Ukoliko se ovom
pridoda ranija procjena potrazivanja iz ratnog perioda koja su
dostizala iznos od 6 milijardi KM, a koje studija Svjetske banke
procjenjuje u jednom scenariju na iznos od 3 milijarde KM, onda je
jasno da je pitanje domaceg duga, iznosa i otplate, jos uvijek vrlo
neizvjesno.

Zato, data je procjena nekih elemenata duga. Ukoliko
posmatramo samo izmirenje duga izdavanjem obveznica, onda su
moguca najmanje tri razli¢ita scenarija prikazana u Tabeli 2.
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Tabela 2: Tri moguca scenarija otplate duga izdavanjem obveznica (milioni KM)

. .. Svjetska banka
Nominalna vrij. e .
. Pozitivni scenario
obv. - procjena ropisi sporijih
verifikacije prop »SPOTIYTY
reformi
RS (ukupno) 967,6 1487,4 3951,0
Opste 167,6 167,6 176,0
obaveze
Devizna 200,0 719,8 776,0
Stednja
PotraZivanja
iz ratnog 600,0 600,0 3000,0
perioda

Prva kolona zanemaruje iznos potrazivanja koji ¢e gradani
pokusati naplatiti sudskim putem. Druga kolona pretpostavlja da
iznos potrazivanja nece preci iznose koji su predvideni zakonima.
Studija Svjetske banke naglasava neizvjesnost u vezi potrazivanja iz
ratnog perioda.

Domadi javni dug RS koji Ce se izmirivati emisijom obveznica
obuhvata ratna potrazivanja, opSte obaveze i staru deviznu Stednju.
Zakonom o utrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga RS
(SI. glasnik RS br. 63/04) su definisani uslovi emisije obveznica u
RS, osim stare devizne stednje.

1.1.1. Ratna potrazivanja

Obaveze po osnovu materijalne i nematerijalne 3tete nastale
u periodu ratnih dejstava (ratna potrazivanja) se po okoncanju
procesa registracije izvrdnih odluka, te po okoncanju procesa
verifikacije, izmiruju emisijom dugoro¢nih obveznica cija emisija
mora uslijediti najkasnije 30.06.2008. godine (lzmjene i dopune
zakona o utvrdivanju ..., SI. glasnik RS, 2005., ¢lan 10). Obveznice za
izmirenje obaveza za ratna potrazivanja se izdaju na iznos glavnice
od 600 miliona KM.
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Tabela 3: Uslovi emisije obveznica za izmirenje ratnih potrazivanja u RS

Ratna potrazivanja — emisija 600.000.000 KM
obveznica

Datum emisije (najkasnije) 30. 06. 2008.
Vrsta obveznice anuitetska (jednaki anuiteti)
Godisnja kamatna stopa 1,50%
Grace period 25 godina
Interkalarne kamate 270.567.212 KM
Iznos duga 30.06.2033. 870.567.212 KM
Mogucnost prijevremenog DA
otkupa

Rok dospijeca (najkasnije) 30.06. 2043.

Emisija anuitetskih obveznica — jednaki anuiteti:

Kako bi se nominalni iznos duga amortizovao sa 10 jednakih
anuiteta (2034. - 2043.), pojedinacan anuitet iznositi 94.399.234 KM.
Na ime kamate ¢e se ukupno platiti 343.992.400 KM.

Neto sadasnja vrijednost ukupnog duga, aplicirajudi
zahtijevane stope povrata od 6%, 7% i 8%, iznosi 162 mil. KM, 122
mil. KM i 92 mil. KM, respektivno. Ako cijenu obveznice testiramo za
tri diskontne stope 6%, 7% i 8%, dobivamo rezultate kao u tabeli
ispod. Kod emisije obveznica sa jednakim anuitetima, gradanin koji
potrazuje nominalno 1.000 KM, ce svoju obveznicu mo¢i prodati po
cijeni od 269,8 KM (optimisticno), 203,6 KM (realno) ili 154,2 KM
(pesimisti¢no). Kako vrijeme bude odmicalo to ¢e obveznice dobijati
na cijeni.
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Tabela 4: NSV obveznica za ratna potrazivanja u RS - Jednaki anuiteti

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 6% (udio u nominalnom
dugu)

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 7% (udio u nominalnom
dugu)

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 8% (udio u nominalnom
dugu)

26,98%

20,36%

15,42%

Mogucnost prijevremenog otkupa kod ovih obveznica
takode, kao i kod obveznica za staru deviznu Stednju, nema neko
ekonomsko znacenje, jer se je gotovo nemoguce zaduziti po
kamatnoj stopi manjoj od 1,5%. Ipak, ova opcija dodaje vrijednost
povjeriocima, jer ako ikada dode do prijevremenog otkupa,
povjerioci brze dolaze do svojih potrazZivanja.

1.1.2. Opste obaveze

Dio opstih obaveza RS se izmiruju emisijom dugorocnih
obveznica ¢ija emisija mora uslijediti najkasnije 30.06.2007. godine
(Izmjene i dopune zakona o utvrdivanju ..., SI. glasnik RS, 2005., ¢lan
6). Obveznice za izmirenje opstih obaveza se izdaju na iznos glavnice
u vrijednosti od 167,6 miliona KM.

Tabela 5: Uslovi emisije obveznica za izmirenje opstih obaveza u RS

Ratna .potrazwanja - emisija 167.600.000 KM
obveznica

Datum emisije (najkasnije) 30. 06. 2007.

Vrsta obveznice anuitetska (jednaki anuiteti)
Godisnja kamatna stopa 1,50%

Grace period 15 godina
Interkalarne kamate 41.938.894 KM
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Iznos duga 30.06.2022. 209.538.894 KM
Mogucnost prijevremenog

DA
otkupa
Rok dospijeca (najkasnije) 30.06. 2032.

Emisija anuitetskih obveznica - jednaki anuiteti:

Kako bi se nominalni iznos duga amortizovao sa 10 jednakih
anuiteta (2023. - 2032.), pojedinacan anuitet iznositi 22.721.178 KM.
Na ime kamate ¢e se ukupno platiti 59.611.777 KM.

Neto sadasnja vrijednost ukupnog duga, pri zahtijevanim
stopama povrata od 6%, 7% i 8%, iznosi 70 mil. KM, 58 mil. KM i 48
mil. KM, respektivno. Ako cijenu obveznice testiramo za tri diskontne
stope 6%, 7% i 8%, dobivamo rezultate kao u tabeli ispod. Kod
emisije obveznica sa jednakim anuitetima, gradanin koji potrazuje
nominalno 1000 KM, ¢e svoju obveznicu modi prodati po cijeni od
416,3 KM (optimisticno), 3451 KM (realno) ili 2868 KM
(pesimisti¢no). Kako vrijeme bude odmicalo to ¢e obveznice dobijati
na cijeni.

Tabela 6: NSV obveznica za opste obaveze u RS

Jednaki anuiteti

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 6% (udio u nominalnom
dugu)

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 7% (udio u nominalnom
dugu)

Neto sadasnja vrijednost
novcanih tokova pri diskontnoj
stopi 8% (udio u nominalnom
dugu)

41,63%

34,51%

28,68%
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1.1.3. Stara devizna stednja

Stara devizna Stednja regulisana je identi¢no kako u RS tako i

u FBiH i Distriktu Brc¢ko.

Uslovi vezani za emisiju obveznica ¢e biti naknadno doneseni.
Zato, u nastavku nazna¢avamo moguce forme emisije obveznica za
staru deviznu Stednju u dva scenarija: a) procjena (200 mil. KM), sto
mozemo smatrati realnim scenarijem i b) Zakonom predvideno (773
mil. KM), 5to je pesimisti¢ni scenarij, tj. gornji limit emisije obveznica.

Tabela 7: Uslovi emisije obveznica za staru deviznu stednju u RS

Stara devizna

Stara devizna

(nominalno)

Stednja Stednja

stvarno .

o —iz Zakona

verifikovano

Dug 186.778.107 KM 719.800.000 KM
Ukamacivanje:god.kam.st. 0 0
(31.12.1991. - 14.04.2006.) 0,50% 0,50%
Dug na datum 14.04.2006. | ) 150 000 kM | 772.960.935 KM

Datum emisije (najkasnije)

31.03.2008.

Godisnja kamatna stopa

2,50%

Mogucnost
prijevremenog otkupa

Rok dospijeca (najkasnije)

31.12.2020.

a) Procjena obaveza po osnovu stare devizne Stednje
Nominalni dug: 200.000.000 KM

Emisija kuponskih obveznica:

Iznos kupona koji bi se pla¢ao na kraju svake godine u
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periodu (2008. - 2020.) iznosi 5 mil. KM. Nominalni iznos duga
od 200 mil. KM dospijeva na naplatu na kraju perioda, tacnije
31.12.2020. godine. Ukupan iznos za platiti na kraju perioda
iznosi 205 mil. KM. Ukupni iznos kamata kod ovog sistema
amortizacije je 65 mil. KM.

Emisija anuitetskih obveznica — jednaki anuiteti:

Da bi se nominalni iznos dug amortizovao sa 13 jednakih
anuiteta, pojedinacan anuitet mora iznositi 18.209.654 KM. Na ime
kamate se u ovom slucaju placa 36.725.504 KM.

Emisija anuitetskih obveznice — degresivni anuiteti:

Emisija anuitetskih obveznica, gdje je svaki naredni anuitet
manji od predhodnog za 5%, podrazumijeva da je prvi anuitet
23.900.147 KM, a posljednji 12.914.686 KM. Ukupno na ime kamate bi
se platilo 32.623.918 KM.

Neto sadasnja vrijednost je najveca kod sistema amortizacije
degresivnim anuitetima (npr. 165 mil. KM pri diskontnoj stopi od
6%), a najmanja kod emisije kuponskih obveznica (npr. 138 mil. KM
pri diskontnoj stopi od 6%).

Stara devizna Stednja RS
NSV obveznice: uporedni prikaz
(diskontna stopa 6%, 7% i 8%, respektivno)
b) Obaveze po osnovu stare devizne Stednje iz Zakona
Nominalni dug: 772.960.935 KM

Emisija kuponskih obveznica:

Iznos kupona koji bi se placao na kraju svake godine u
periodu (2008. - 2020.) iznosi 19.324.023 KM. Nominalni dug od
772.960.935 KM dospijeva na naplatu na kraju perioda. Ukupan iznos
za platiti na kraju perioda iznosi 792.284.958 KM. Ukupni iznos
kamata kod ovog sistema amortizacije je 251.212.304 KM.

Emisija anuitetskih obveznica — jednaki anuiteti:

Da bi se nominalni iznos dug amortizovao sa 13 jednakih
anuiteta, pojedinacan anuitet mora iznositi 70.376.757 KM. Na ime
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kamate se u ovom slucaju placa 141.936.900 KM.

Emisija anuitetskih obveznice — degresivni anuiteti:

Emisija anuitetskih obveznica, prvi anuitet iznosi 92.369.401
KM, a posljednji 49.912.738 KM. Ukupno na ime kamate bi se platilo
126.085.073 KM. Zahtjevi Stedisa (kamatna stopa 5%, 5 godina)
rezultirali bi jednakim godisnjim anuitetima u pojedina¢nom iznosu
od 178.534.496 KM. Na ime kamate se pla¢a 119.711.545 KM.

Stara devizna Stednja RS: GodiSnje obaveze emitenta -
zahtjevi stedisSa vs. uslovi iz Zakona

2. DOMACI JAVNI DUG | RESTITUCLJA - EMISJA
OBVEZNICA

Vra¢anje ranije oduzete imovine njihovim vlasnicima
predstavlja poseban problem ne samo finasijske nego, isto tako,
politicke i moralne naravi. To je nasljede izuzetno tesko za BiH, koja
jos nije definirala pristup rjeSavanju ovog problema.

| po restituciji BiH zaostaje za skoro svim zemljama u tranziciji.
Osim 3to je formirana Komisija za restituciju na nivou BiH jos 2004.
godine, nije se nazalost do sada uradilo puno vise. Fizi¢ka i pravna
lica su pozvana da dostave svoje zahtjeve za povratom imovine koja
je pod restitucijom. Medutim, jo$ nisu poznati sljedeci koraci koji ¢e
se poduzimati u tom pravcu. Bez obzira na mogudi jedinstven pristup
rjeSenju restitucije u BiH, jos je neizvjesno da li ¢e ona biti provedena
na isti nacin u cijeloj zemlji. Republika Srpska, naime, ovaj projekat
zeli realizirati zasebno i nezavisno od F BiH i DB.” Prema anketi koju je
provela Komisija za restituciju zahtjevi za povrat imovine podneseni
su od strane 375.000 potrazilaca u grubo procijenjenoj vrijednosti od
55,8 mird KM. U pomenutoj studiji se pretpostavlja da ¢e se
vrijednost imovine pod restitucijom svesti na dvije trecine
navedenog iznosa, tj. na oko 37,2 mird KM. To je ogroman, naprosto
nesavladiv iznos duga za postojecu, pa i ekonomsku i finansijsku
snagu BiH u budu¢nosti. Na F BiH od procijenjenog iznosa odnosi se
nesto manje od 60% na RS oko 40% i na DB oko 0,5%.2Tri su moguca
rjeSenja:
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e naturalni povrat
e zamjenska restitucija i
¢ finansijska (nov&ana) restitucija.

U studiji Komisije za restituciju se predlaze da se povrat
imovine u nekoj od navedenih formi izvrsi u vremenu od 2013. do
2028. godine. Preferira se povrat imovine u naturalnom obliku, kao
osnovni vid rjeSavanja problema restitucije. Finansijska restitucija,
dakle isplata vrijednosti oduzete imovine u novcu, procjenjuje se na
iznos od 1.464 miliona KM glavnice.? Sa ovim iznosom duga ¢emo u
ovom radu i¢i u izradu otplatnog plana na 15 godina (2013 - 2028.
godina) sa kamatom od 2,5%. Sredstva bi za ove potrebe osigurali
entiteti i DB. Mi ¢emo, dakle, uz domacdi i vanjski dug uzeti u obzir jos
i finansijsku restituciju kao obavezu BiH u okviru njenog javnog duga.
Naravno, da ce se i ova obaveza otplacivati obveznicama emitovanim
od strane Vlada entiteta i DB.

Obaveze po osnovu finansijske restitucije su procijenjene na
1.464 mil. KM glavnice, odnosno 1.801 mil. KM duga ukupno (zajedno
s kamatom).

Tabela 8: Uslovi emisije obveznica za izmirenje obaveza po osnovu finansijske restitucije

Finansijska restitucija - emisija

obveznica - procjena Ekonomskog 1.464.000.000 KM
instituta

Datum emisije (najkasnije) 01.01.2013.
Vrsta obveznice Anuitetska, rastuci anuiteti
Godisnja kamatna stopa 2,50%

Rok dospijeca (najkasnije) 01.01.2028.

Emisija anuitetskih obveznica — progresivni anuiteti:

Ako je svaki naredni anuitet vedi od prethodnog za 3,5%, tada
prvi anuitet mora iznositi 93.384.819 KM, a posljednji 151.161.495
KM. Ukupno se na ime kamate plac¢a 337,90 mil. KM.

Neto sadasnja vrijednost ukupnog duga u momentu emisije
(01.01.2013.), aplicirajuci zahtijevane stope povrata od 6%, 7% i 8%,
¢eiznosi 1.124 mil. KM, 1.047 mil. KM i 979 mil. KM, respektivno. Neto
sadasnja vrijednost sa 01.01.2008., pri navedenim stopama, iznosit ¢e
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840 mil. KM, 747 mil. KM i 666 mil. KM.

Ako trzisnu vrijednost obveznice u momentu njene emisije
testiramo za tri diskontne stope 6%, 7% i 8%, dobijamo rezultate kao
u tabeli ispod. Kod emisije obveznica sa rastu¢im anuitetima,
gradanin koji potrazuje nominalno 1.000 KM, ce svoju obveznicu
mocdi prodati po cijeni od 767,8 KM (optimisti¢no), 715,8 KM (realno)
ili 6689 KM (pesimisticno). Kako vrijeme bude odmicalo to ¢e
obveznice dobijati na cijeni. Pod pretpostavkom da ¢e 60% obaveza
po osnovu finansijske restitucije pripasti FBiH, a 40% RS grafikon u
nastavku daje pregled kretanja ostatka duga u periodu otplate
obveznica.

Restitucija: ostatak duga u periodu otplate

3. MAKROEKONOMSKE | FISKALNE IMPLIKACLJE
OTPLATE UKUPNOG (JAVNOG) DUGA

Javni dug drzave predstavlja ukupna dugovanja drzave
prema kreditorima u odredenom periodu. To su dugovanja drzave
povjeriocima kako unutar zemlje tako i u inostranstvu. Javni dug
predstavlja danas veoma bitan izvor finansiranja drzavnih programa
potrodnje. Moguce je posmatrati ga kao prihod drzave ostvaren na
temelju trziSnih odnosa gdje se drzava obavezuje na protuuslugu za
posudbu, a koja se sastoji u vra¢anju posudenog novca uz odredenu
kamatu. Kao jedan od nacina finansiranja javne potrosnje, javni dug
povedava mogucnost djelovanja drzave na ekonomiju kroz
povecanje javne potrosnje. Postoji vise mogucénosti i aranZzmana
kako zaduzenja drzave, tako i otplate dugovanja. "MnoStvo oblika
zaduzenja omogucuje drzavi da udovolji zahtjevima razlicitih
skupina vjerovnika u pogledu oblika ulaganja, da se fleksibilno
prilagodava kretanju kamatnih stopa, te da na taj nacin ostvaruje
fiskalne i stabilizacijske ciljeve. Drugim rije¢ima, drzava moze
provoditi politiku strukturiranja duga ("debt management"), koja
postaje neophodna zbog rastuceg znacenja duga i njegove otplate u
drzavnom sektoru."10 Drzava ¢e birati onaj aranZzman koji joj donosi
najvise koristi, odnosno najmanje troskove. lako je tesko odrediti
apsolutni iznos granice zaduzivanja jedne zemlje, u principu ova
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granica je do nivoa zaduzenosti drzave kada postaju ugrozeni
osnovni makroekonomski ciljevi. Istina, u praksi srecemo i formalna
ogranicenja po pitanju javnog zaduzivanja. Imamo primjer Evropske
monetarne unije koja je Mastrihtskim kriterijima definisala
maksimalan nivo javnog duga za sve zemlje ¢lanice. Zemlje ¢lanice
EMU moraju postovati formalnu granicu javhog zaduzivanja i ona
iznosi 60 % visine BDP-a. Dode li do prekoracenja definisanog nivoa
zaduzivanja, zemlja ¢lanica c¢e se suociti sa sankcijama koje su
srazmjerne prekoracenoj visini duga.

Premda jo$ uvijek vlada misljenje da ekonomisti nisu
odgovorili koji je to nivo optimalnog nivoa zaduzivanja, moguce je
sresti definicije koje pokusavaju dati odgovor na ovu dilemu. Tako na
primjer jedna od njih jeste da: "Optimum zaduzivanja nije dosegnut
sve dok dodatni javni rashodi (ukupni ili u nekoj posebnoj formi, npr.
Javne investicije), koji se finansiraju zaduzivanjem (1) omogucuju
bolje iskoristenje proizvodnog potencijala, (2) povecavaju ili
poboljsavaju proizvodni kapacitet u ekonomiji i (3) dopustaju da se
ocekuje dalje priblizavanje zeljenoj raspodjeli. Pri dono3enju odluka
o tome treba li nuzne rashode finansirati dodatnim porezima ili
javnim zaduzivanjem, odlu¢ujué¢i su nedostaci pojedinog oblika
finansiranja. Sve dok se ne dostigne optimalan nivo zaduzivanja,
drZzava jo$ uvijek ima prostor za zaduZivanje koji moze iskoristiti. On
ipak, svakako, moze biti razli¢ito velik, Sto zavisi o izabranom cilju."

Javni dug, koristen kao makroekonomski instrument, ima
kraktoro¢ne i dugoro¢ne efekte u makroekonomiji. Kraktoro¢ni efekti
javnog duga primarno se posmatraju preko efekata na ukupnu
potrodnju (agregatnu traznju), i 5to je za ekonomiju jedne zemlje
narocito interesantno, efekata na privatne investicije. Dugorocni
efekti javnog duga ti¢u se pitanja opterecenosti dugom bududih
generacija i ekonomskog rasta kao dugorocne kategorije. Uticaj
fiskalnog stimulansa na nacionalnu privredu koji dolazi iz porasta
drzavne potroSnje na agregatnu traznju (finansirane rastom
zaduzenosti), uklju¢uje nominalno povecanje drzavne potrosnje i
ostale efekte povecanja potroSnje koji su pokrenuti inicijalnom
drzavnom potrosnjom.

Nakon vrlo kratkog presjeka osnovnih makroekonomskih
implikacija javhog duga u ekonomiji, potrebno je istaci specifi¢nost
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javnog duga u BiH u tom kontekstu. Naime, kada se govori o
implikacijama javnog duga onda se primarno polazi od Cinjenice da
je javni dug instrument drzave koji moze biti aktivno upotrijebljen za
ostvarenje odredenih makroekonomskih ciljeva. Medutim, kada je u
pitanju projekat saniranja postojeceg javnog duga u Bosni i
Hercegovini, odnosno jednog dijela domaceg duga,
makroekonomske implikacije teSko da se mogu posmatrati u gore
navedenom kontekstu. Radi se o tome da je drzava odlucila da
prihvati i sanira postoje¢i domaci dug koji je nastao ranije, i koji
posmatran iz ugla drZzave, nece biti upotrijeblien u funkciji
stimuliranja privrede, pogotovo ne u kratkom roku. Drzava ¢e u
ovom slucaju prakticno samo placati ranije preuzete obaveze od
kojih tesko da ima pozitivnih ekonomskih efekata danas. S druge
strane, sektori stanovnistva ili privrede koji ¢e ovim projektom
ostvariti neka od svojih potrazivanja moguce je da ce doc¢i do
dodatnih finansijskih sredstava u kratkom roku. Medutim,
posmatrano u relativnim pokazateljima kao % BDP-a, radi se o
sredstvima koja vjerovatno nece imati znacajnije implikacije na
postoje¢e makroekonomsko stanje u zemlji. A te implikacije bi se
mogle posmatrati preko efekata na dodatni rast potrosnje, stednje,
investicija, uvoza ili izvoza u Bosni i Hercegovini, a kao posljedica
naplate dugovanja od drzave. Odgovor na ovo pitanje zahtijevao bi
analizu grani¢nih sklonosti (engl. marginal propensities) pomenutih
makroekonomskih kategorija i efekta multiplikatora u kratkom roku
kao i efekata na ekonomski rast u dugom roku.

121



POSLOVNE STUDIJE

4. ZAKLJUCAK

Kreiranjem dugova drzava doprinosi povecanju opsteg
blagostanja u zemlji. Cilj drzave, kao makroekonomske jedinice, nije
stoga eliminisanje dugova kao izvora finansiranja, nego upravljanje
dugom, tj. pronalazenje optimalnog iznosa duga. Prekomjerno
zaduzivanje moZe drzavu odvesti u poziciju fiskalne neodrzivosti, tj.
njene nesposobnosti da svojim prihodima otplati dospijele dugove.
Osnovni matematski modeli trebaju dati odgovor na pitanje da li se
mogu statisticki opisati mogucée poteskoc¢e u otplati duga jedne
ekonomske jedinice, u nasem slucaju i drzave i entiteta.

Teret otplate duga po prirodi stvari redukuje mogucnost
finansiranja redovnih funkcija drzave. Ukoliko vlada Zzeli osigurati
nastavak pruzanja usluga gradanima koje se finansiraju iz budzeta onda
mora kompenzirati otplatu duga nekim drugim izvorom. Te moguc¢nosti
su vezane za prodaju i/ili prihode od drzavne imovine, povecanje
postojecih ili uvodenje novih poreza te novo zaduzivanje. Ekonomska
snaga BiH ne omogucava priznavanje i prihvatanje otplate svih dugova
u njihovom punom iznosu. Kapacitet otplate je daleko nizZi od iznosa do
sada identifikovanih obaveza institucija svih nivoa oganizovanja BiH.

Veliki raspon izmedu potrazivanja prema drzavi (dakle, potreba i
ocekivanja) s jedne i mogucnosti drzave da te potrebe zadovolji,
odnosno ocekivanja ispuni, s druge strane imaju svoje drustvene,
politicke i socijalne implikacije. One se ogledaju u konfliktima i
previranjima nastalim kao posljedica nerjeSavanja potrazivanja,
posebno gradana, po vise osnova. BiH je jedna od rijetkih tranzicijskih
zemalja koja i u ovom, kao u nekim drugim oblastima, nije dovoljno
uradila (primjer reforme sistema penzionog osiguranja, emisije
obveznica, razvoja trzista novca i sl.). Naravno, da su postojali objektivni
razlozi za zaostajanje BiH za drugim zemljama u rjeSavanju mnogih
problema, no ti razlozi gube svoju snagu protekom vremena od
svrSetka rata. Uostalom, domace vlasti su sa medunarodnom
zajednicom do sada mogle, odnosno morale uraditi daleko vise. Na
relaciji, pojedinacno pravo ili ocekivanje i zajednicki interes se naprosto
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radi o sukobu interesa i Zelja ili dvostrukoj ulozi u kojoj se vlasnici
potrazivanja mogu naci. Naime, s jedne strane oni Zele realizovati svoja
potrazivanja u punom nominalnom iznosu. No s druge strane oni ne
zele podnositi teret otplate duga drzave. Dakle, kao povjerioci ne samo
da ocekuju, nego i zahtijevaju naplatu svojih potrazZivanja, a kao
potencijalni poreski obveznici ne prihvataju bilo kakvo povecanje
poreskog tereta kojim bi se njihova potrazivanja alimentirala.

Domace zakonodavstvo predvida da se dugovi izmiruju
isplatama u gotovini, otpisom i izdavanjem obveznica od strane vlada
entiteta i DB. Centralno mjesto u ovom radu zauzima izmirenje dugova
BIH izdavanjem obveznica od strane vlada entiteta i Distrikta Br¢ko. Dio
domaceg javnog duga ce biti izmiren emisijom dugorocnih obveznica.
Nasa analiza javhog duga je rezultirala procjenama da ¢e ukupna
vrijednost emisija obveznica u FBiH biti oko 900 mil. KM, u RS 867,6 mil.
KM, te u DB 94 mil. KM. Obaveze po osnovu finansijske restitucije su u
dostupnim studijama procijenjene na 1,464 mrld. KM, i to na nivou
cijele drzave. Navedeni iznosi ne uklju¢uju kamatu, osim kamate po
stopi od 0,5% (godisnje) za staru deviznu Stednju u periodu 1991.- 2006.

Integrisanje Bosne i Hercegovine u buduénosti podrazumijevace
ispunjavanje svih ili, u najboljem slucaju, velike vecine ekonomskih
kriterija za ¢lanstvo. Naravno, nezaobilazni dio bice i politicki kriteriji kao
i kriteriji iz oblasti demokratije i ljudskih prava, vladavine zakona i
konacno prihvatanje pravne stecevine EU ("acquis communautairea"). S
obzirom na ¢injenicu da je glavni fokus rada na javnom dugu, u Bosni i
Hercegovini glavna paznja ¢e biti na ovom "evropskom" kriteriju.
Mastrihtski kriteriji konvergencije koji se odnose na fiskalnu oblast
obuhvataju dva podkriterija. To su da ukupni budzetski deficit ne prelazi
nivo od 3 % visine BDP-a i ukupni javni dug drzave do visine od 60 %
BDP-a. Deficit konsolodivanog budzeta BiH posljednjih nekoliko godina
nije prelazio definisani kriterij od 3 %, Sto je dio fiskalnih kriterija koji je
trenutno na zadovoljavaju¢em nivou. Nazalost, ukupan javni dug BiH
vjerovatno uveliko premasuje minimalni prag $to sugerise i probleme sa
kojima ¢e se Bosna i Hercegovini u buducnosti suociti.
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Prof. dr Bosko Rodi¢,dipl. inz.
mr Milica Tepsi¢ - nacelnik Odjeljenja,

KONTROLA U FUNKCUI PREVENCIJE U
INFORMACIONOJ BEZBJEDNOSTI U SISTEMIMA C4l

Rezime

Informacije, pored materije i energije, Cine bit vaseljene.
Predmet sistema C4l su informacije. Problem je da se (te) informacije
zastite, jer one se (ne)namjerno mogu mijenjati, otudivati, unistavati,
zloupotrebljavati... Za zastitu informacija razvijaju se sistemi
informacione bezbjednosti. Jedan od koraka, posljednji, u razvoju
sistema informacione bezbjednosti jeste provjera (kontrola) sistema
i, po potrebi, korekcija. Sistem informacione bezbjednosti cine
skupovi preventivnih i sanacionih (represivnih) mjera. U ovom radu
¢emo dati prikaz primjera kontrole - provjere, kao jedne od
(najvaznijih)  preventivnih  mjera u sistemu informacione
bezbjednosti. U literaturi se mogu naci tekstovi u vezi s kontrolom
informacione bezbjednosti uglavnom kao preporuke - stavovi.

Klju¢ne rijeci: Informacija, komandno-informacioni sistem,
informaciona bezbjednost, kontrola.

127



POSLOVNE STUDIJE

1.UVOD

Svako vrijeme ima svoje breme koje ga identifikuje,
karakterise i Cini drugacijim od ostalih. Kraj XX i pocetak XXI vijeka
obiljezila je eksplozija novih tehnologija koje su u potpunosti
preoblikovale lice i nali¢je Planete, uvodeci ,ostatak covjecanstva” u
Novo doba, koje apologeta Nikolas Negroponte naziva
informati¢kim dobom. Taj splet nula i jedinica zauvijek je promijenio
odnose izmedu centra i periferije, nagovjestavajuc¢i ,vladavinu
brojeva”, kako to ironi¢no zapaza Pol Virilio, bez koje ¢e Zivot
savremenog ¢ovjeka u bliskoj buducénosti biti nemoguc¢ i nezamisliv.

U starom vijeku, u doba Arhimeda’, trebalo je imati dovoljno
jak oslonac i polugu da bi se Zemlja pokrenula. A danas, u djeli¢u
sekunda, Planetu ,pokrecu” - informacije.

Dakle, kraj proslog i pocetak Novog vijeka obiljezen je
dogadajima koji sa aspekta razvoja ljudskog roda imaju
karakteristike katastrofa (I i Il svjetski rat, npr.), velikih istrazivackih
poduhvata (lansiranje satelita, odlazak na Mjesec, kloniranje Zivih
bi¢a itd.), ali i kao vijek u kome su izvrSene brojne promjene.
Navedene promjene se mogu obuhvatiti zajedni¢kim imenom
poznatim kao ,talas promjena”, ali i kao ,megatrendovi”. Prema
Johnu Naisbittu (autor knjige "Megatrendovi"), postoji deset
megatrendova, a sa aspekta ovog rada izdvaja se - prelaz iz
industrijskog u informatic¢ko drustvo?.

Svjedoci smo burnog vremena u kojem se Sirom ljudske

' Arhimed (grcki: Apxiundng ) (287. n. n. e. - 212. p. n. e.), ,Noli turbarecirculos meos!" - "Ne
dirajte moje krugove!”, bile su posljednje Arhimedove rijeci. Smrt ga je zadesila u vrtu, dok
je iznad krugova nacrtanih u pijesku rjesavao neki geometrijski problem. Ubio ga je vojnik
rimskih legija, poslije pada Arhimedove rodne Sirakuze na Siciliji. (Op. M.T.)

2 Prof. dr Bosko Rodi¢, Poslovni informacioni sistemi, Fakultet za poslovnu informatiku,
Beograd, 2003.
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zajednice  odvijaju  planetarne  promjene, prouzrokovane
informacionim tehnologijama. Brzina i obim promjena do kojih
dovodi koris¢enje novih tehnologija, predstavljaju tehnolo3ki
presedan, nezapamcen u istoriji ljudske civilizacije. Poznavaoci
istorijskih tokova, danas znaju da se u istoriji razvoja ljudskog roda,
niSta nije razvijalo tako brzo i imalo veci uticaj na sve promjene u
ljudskom drustvu od informacione revolucije.

Na zalost, tako velike promjene nose sa sobom i rizik
nezeljenih posljedica koje, neizbjezno, proizlaze iz ovakvih burnih
procesa. Zbog toga, posebno zabrinjava Cinjenica da one mogu
postati dominantne u odnosu na zeljeno stanje. Dakle, veliki izazovi
zahtijevaju adekvatne odgovore. Tako bi odgovor na pitanje da li ¢e
Covjek u bliskoj buduénosti mo¢i kontrolisati umom ono S$to je
napravio rukom(?) - informacione tehnologije, odredio konture
dogadaja u kojima ¢e biti sasvim jasno da li je Covjek ,od svog sluge
napravio gospodara“?

2. INFORMACIONA BEZBJEDNOST

Informaciona bezbjednost je nov, sloZzen i u svojoj sustini,
viSeslojan pojam. Ona je predmet interdisciplinarnih tehnicko-
tehnoloskih (informatika, elektromagnetika, uopSteno obrada
signala) i humanitarnih (sociologija, psihologija, pravo, politologija)
naucnih istrazivanja i kao takva se moze posmatrati sa razlicitih
aspekata.

Istorijski posmatrano, informaciona bezbjednost je definisana
kao: zastita informacionih sistema protiv neautorizovanog pristupa
ili modifikacija informacija bilo u skladistenju, obradi ili prenosu i
protiv liavanja usluga autorizovanih korisnika, ukljucujudi
neophodne mjere detekcije, dokumentovanja i otklanjanja takvih
prijetnji.

Bez obzira u kom obliku se cuvaju, prenose i koriste,
informacije moraju da budu adekvatno zasticene. Da bi se osigurala
adekvatna zastita informacija, svi korisnici moraju biti upoznati sa
konceptom i mjerama zastite koje se zahtijevaju. Zastita informacija,
ocCuvanje njihove povjerljivosti, integriteta, odnosno cjelovitosti i
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raspolozivosti, postaje od primarne vaznosti. Bezbjednost
informacionog sistema Stiti informacije od Sirokog spektra prijetnji u
cilju osiguranja kontinuiteta poslovanja, te minimiziranja poslovnih
Steta, a maksimiziranja poslovnog uspjeha.

Dakle, informaciona bezbjednost se bavi zastitom informacija
bez obzira u kom obliku one postojale, digitalnom ili papirnom, a
informacije se stite ne samo od neovlastenog pristupa, nego i od
unistenja, kao i od neovlastene promjene.

Potreba za bezbjedno3¢u jedan je od osnovnih motiva
djelatnosti ljudi i drustva. U prakticnom zivotu bezbjednost se
manifestuje: kao garantovana (konstitucionalnim, zakonodavnim i
prakti¢nim mjerama) zasti¢enost Zivotno vaznih interesa li¢nosti,
drustva i drzave; kao nauka, iskustvo i kultura; kao zivotno vazni
interesi (ekonomska samostalnost, pravno i socijalno blagostanje,
integritet i stabilno i efikasno funkcionisanje); kao svakodnevni,
tezak, rutinski, ali krajnje vazan posao.

Najnoviji filozofski stavovi dijele svemir na tri elementa:
materiju, energiju i informaciju. Medutim, Vinerovo (Norbert Wiener3)
odredenje informacije da je “... informacija uticaj bilo kog sistema S,
na sistem S,”, upucuje nas na zaklju¢ak da je informacija integrisana i
u materiju i u energiju. Naime, spoznaja o prisustvu energije i
materije jeste, u stvari, informacija. Informacija je, prema tome,
Zivotno vazan resurs.

Komandno-informacioni sistemi (KIS): D3 (Detect, Decide,
Destroy), ACYB* (Asmomamu3uposaHHaa cucmema ynpasieHus
gouckamu — cunamu ¢pnoma), C2I (Command Control Intelligence), C3lI
(Command, Control, Communication, Intelligence), C412 (Command,
Control, Communication, Computer, Intelligence and Information), itd.,
nisu nista drugo nego informacioni sistemi sa najvis§im mogucim
stepenom automatizacije i najve¢im mogucim zahtjevima u odnosu

3 (November 26, 1894, Columbia, Missouri — March 18, 1964, Stockholm, Sweden)

4 Neodvojivi sastavni dijelovi KIS-ova (ACYB) su, takode, automatizovani telekomunikacioni
sistemi (u originalu — asmomamu3suposarHas cucmema cesazu — ACC), zatim automatizovani
sistemi za upravljanje oruzjem (u originalu - asmomamusuposaHHas cucmema ynpagneHus
60esbimu cpedcmeamu — ACYEC) i automatizovani sistemi za upravljanje vatrom (u originalu
- dsmomMamusuposaHHbie cucmemel ynpasseHus ozHem). Svi ti elementi u funkcionalnoj vezi
¢ine KIS - ACYB.
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na kvalitet> informacije. Prema tome, problemi informacione
bezbjednosti u KIS-ovima mogu biti samo rigidniji.

U temeljima americke (SAD) nacionalne bezbjednosti su Cetiri
+kamena temeljca”: ekonomska, vojna, diplomatska i informaciona
bezbjednost. A, informaciona bezbjednost je involvirana u
prethodne tri. Nema ekonomske, vojne niti diplomatske
bezbjednosti bez informacione.

Sistem informacione bezbjednosti (SIB) ima, u krajnjem, za cilj
obezbjedenje informacione superiornosti C4l sistema

Sistem (informacione) bezbjednosti gradi se nacelno kroz pet
koraka:

1. Demarkacija potencijalnih (uzro¢nika) Stetnih dogadaja po
informacionu bezbednost.

2. Procjena vjerovatnoce nastupa nekog od Stetnih dogadaja iz
tacke 1.

3. Izbor adekvatnih mjera zastite koje ¢e imati za cilj da
preveniraju nastup Stetnih dogadaja iz tacke 1. i da se istim
obezbijedi sanacija Stete nastale u informacionoj
bezbjednosti.

4. Implementacija mjera iz tacke 3.
5. Provjera i korekcija mjera iz tacke 4.

Sve mjere, a posebno mjera iz tacke 5, imaju za cilj da
preveniraju Stetu, posebno da sprijeCe ili otezaju eventualno
namjerno cinjenje Stete, ili barem da se smanji stepen eventualnih
Stetnih posljedica.

> Pri tome se misli na: blagovremenost, tac¢nost, potpunost, jednostavnost, po potrebi
(najcesce) tajnost, itd.
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3. KONTROLA INFORMACIONE BEZBJEDNOSTI U
INFORMACIONOM SISTEMU

Kontrola (lat. ,contra” - suprotan, ,rotulare” — okretanje)
predstavlja posebnu aktivhost permanentnog nadzora vrienja
odredenih poslova u cilju ostvarivanja zadatih rezultata.

Otvaraju se, najmanje, dva pitanja: Sta kontrolisati i kako
kontrolisati?

3.1. Sta kontrolisati

Ovo pitanje podrazumijeva (pod)sisteme koji ¢ine informacioni
sistem u kom se kontrolise sistem informacione bezbjednosti. Identifikacija
podsistema mora biti potpuna i konzistentna. U suprotnom, kao u primjeru
najslabije karike, ostaje prostor - slaba tacka u sistemu - za provalu u
sistem.

Jedan od pokusaja davanja odgovora na ovo pitanje jeste
istrazivanje koje je pokrenula Akademija za diplomatiju i bezbednost u
Beogradu, zajedno sa Republi¢kim zavodom za statistiku Republike Srbije.

U momentu pisanja ovog rada objavljeni su rezultati istrazivanja.®
Istrazivanje je vrdeno na osnovu ankete na uzorku stratifikovanom po
veli¢ini i djelatnosti, telefonom. Obim uzorka iznosio je 1.152 preduzeca.

5 Na primjer [RZS02], na pitanje (u kontekstu kontrole): ,Da li vase preduzece ima pravilnik
kojim su normativno regulisana pitanja informacione bezbednosti?“, odgovori su bili
ocekujuci. U bankama i osiguravaju¢im drustvima 77,4% anketiranih odgovorilo je da ima
pravilnik. Najlosija situacija je o¢ekujuca — u gradevinarstvu. Po pitanju provjere zaposlenih
u poznavanju mjera informacione bezbjednosti, opet na prvom mjestu su banke i
osiguravajuca drustva sa 64,5%, itd.
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Slika 1. Elementi informacionog sistema

Moguce polaziSte koje se sre¢e u literaturi, u podijeli
informacionog sistema na podsisteme koji bi se kontrolisali bilo bi,
prema Slici 1, na: hardware, software, lifeware, orgware, netware i
dataware.

Takode, prema literaturi, [Hsi82], [Int04], [ERYO02], [FBIO1],
[IBM85], [KpmO02], [Muf79], a narocito [How97], moguce je
identifikovati podsisteme - elemente sistema informacione
bezbjednosti.

Moguca sistematizacija faktora informacione bezbjednosti
data je i kao, prema (IMPLEMENTATION GIDELINES, Appendix A -
Minimum Security Requirements for NIPRNet-Internet Connectivity):

e administrativna (upravna) bezbjednost - podrazumijeva
organiza-cione mjere radi bezbjednosti,

e bezbjednost informacionog sistema - podrazumijeva
bezbjednost informacija pri obradi, skladistenju i prenosu,
podrazumijevajuci pristup preko NIPRNet-internet konekcije,

e bezbjednost osoblja — kojom se determinise ponasanje
osoblja,

o fizitcka bezbjednost - mogucnost planiranja backup
procedura u sluc¢aju prekida rada servisa i zastita opreme radi
spre¢avanja  neautorizovanog uvida u informacije,
unistavanja ili mijenjanja informacija,
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e proceduralna bezbjednost - podrazumijeva odgovor u
slucaju incidenta, a menadzment rizika bavi se procjenom
balansa bezbjednosnog sistema u odnosu na identifikovanu
prijetnju i ranjivost sistema.

Na primjer, prema [ERYO02], zaklju¢uje se da je osnovni
problem informacione bezbjednosti - ponasanje zaposlenih. Naime
65% od svih napada na sistem bilo je od sopstvenih sluzbenika.

Prema [FBIO1], opet slicne konstatacije. Problem koji je
signiran odnosi se, prije svega, na ponasanje zaposlenih. Naime, 49%
detektovanih neautorizovanih pristupa sistemu bilo je, takode, od
zaposlenih u sistemu.

Interesantna su dva, logi¢no suprotstavljena stava, prema
[IBM85]. Naime, prema tom pregledu’, vidi se da je zanemarljiv
problem ponasanje kadrova u informacionom sistemu. Ovakvi
stavovi su sasvim logi¢ni. Ko ¢e da prizna, pa i u anonimnoj anketi,
da su mu zaposleni nekompetentni, neobuceni i/ili skloni kriminalu!?

Medutim, prema analizi [IBM85], koju je objavio IBM, spisak
uzroka degradacije IS izgledao je ovako:

e greskei propusti, u 50% do 80% svih slucajeva,
e Zloupotrebe,

e vatra,

e zlonamjerne Stete,

e vodai

e ostalo.

Primijeti se razlika na Stetu, tzv. ljudskog faktora, u IBM
analizi. Ova razlika je shvatljiva zbog zastite imidza firme.

Grupa inzenjera, u kojoj je bio autor, jos je 1999. godine
sacinila listu — ,Check Table" sa oko 160 pitanja. Pitanja su grupisana
po faktorima - ,sferama” informacione bezbjednosti. Svako
pojedinacno pitanje bilo je ponderisano sa 6 do 10 poena.
Kompletna tabela moze da se vidi u knjizi Rodi¢, Bordevi¢, ,Dal li ste

7 Izvestaj National Computing Centera iz Velike Britanije
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sigurni da ste bezbedni?”.

Sli¢no istrazivanje sprovela je i koautorka u okviru doktorske
teze ,Zastita i bezbjednost informacija u elektronskoj upravi”.

Njeno istrazivanje je doprinijelo da se sagleda stanje
informacione bezbjednosti i bezbjednosti informacionih sistema u
najznacajnijem dijelu republic¢ke i lokalne vlasti, te koliko se ovom
veoma znacajnom problemu poklanja paznje, kao i da se ukaze na to
Sta treba preduzeti da se informaciona bezbjednost u republi¢kim
organima uprave i jedinicama lokalne samouprave u Republici
Srpskoj unaprijedi.

Faktori — sfere informacione bezbjednosti su tada bili
identifikovani po sljede¢em:

e kadrovi,
e normativi,
e organizacione mjere zastite,
o fizicka zastita,
e zadtita softvera,
e zastita podataka,
e zastita u mreznom okruzenju,
e zastita infrastrukture,
e protivpozarna zastita.
Dodate su jos dvije ,sfere:
e sistem u osnovi ne smije biti ugrozen zbog izmjena u sistemu,
e zbog (ne)namjernih propusta.

Vazno je u ovom momentu uociti da tada nije bila definisana
tezinska vrijednost — ponder pojedine sfere. Na ovaj nacin, svaki od
faktora - sfera ucestvovao je tada u ukupnoj ocjeni (provjeri) nivoa
informacione bezbjednosti ravnopravno. Uslovno je redoslijed
faktora determinisao njihovu hijerarhiju, odnosno znacajnost.

U okviru sfere Kadrovi, kroz 11 pitanja provjerava se
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sposobnost, kompetentnost lica koja rade u informacionom sistemu.
Ona treba da obezbijedi zastitu ljudi, zastitu sa ljudima i zastitu od
ljudi (u sistemu i van sistema).

Preko Normativne sfere provjeravano je 10 pitanja. Prije
svega, vazno je da se provjeri da li postoji interni normativ kojim se
definisu skupovi preventivnih i sanacionih zastitnih mjera. Ovaj
normativ treba da ima formu plana, kojim se determiniSu sve
aktivnosti iz domena informacione bezbjednosti. Kontrolom se
provjerava postojanje i azurnost normativa koji treba da, bez obzira
na savjest i stru¢nost kadrova, obezbijede potpuno i konzistentno
sprovodenje svih mogudih mjera zastite, koje ¢e garantovati najveci
moguci nivo informacione bezbjednosti.

Sfera Organizacije provjerava se kroz 24 pitanja. Ova sfera
(faktor) treba obezbijediti da se kroz organizaciju, definisanjem
timova, nadleznosti (prava i obaveza), u skladu sa normativima,
sprovode sve definisane mjere zastite.

Sfera Fizicke zastite provjerava se kroz 8 pitanja. Ova sfera
fizicki” obezbjeduje sistem. Putem mnogobrojnih, razlicitih sistema,
od zastite perimetra, ograda raznih vrsta, zakljucavanjem,
pristupnim kontrolama, autentifikacijom i autorizacijom, prevenira
se neovlasceni pristup resursima sistema.

Zastita softvera provjerava se kroz 14 pitanja. Samo pouzdan
softver garantuje i pouzdano funkcionisanje sistema. Poseban
problem je (ne)postovanje copyright prava — neovlasteno (bez
naknade) koristenje softvera, koji se tretira kao autorsko djelo.

Zastita podataka provjerava se kroz 18 pitanja. Podaci su ,srz”
informacionog sistema. Mjere zasStite garantuju da se podaci ne
mogu (ne)namjerno mijenjati, unistavati i/ili otudivati.

Specifitnost i masovnost primjene racunarskih mreza
zahtijeva da se primjene posebne mjere zastite raCunarske mreze.
Ova sfera provjerava se kroz 15 pitanja. Treba primijetiti da je skup
pitanja uslovno 3iroko postavljen - bez obzira na primijenjenu
tehnologiju. U okvirima ove i prethodne sfere provjerava se i
primijenjena kriptozastita.

Infrastrukturu informacionog sistema ¢ini sav hardver,
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oprema koja je neophodna za funkcionisanje informacionog
sistema. Razne vrste instalacija, elektroenergetskih, vodovodnih, za
grijanje, za hladenje, telefonskih, interfonskih..., takode ¢ine osnovu
za pouzdano funkcionisanje informacionog sistema. Ova sfera se
provjerava kroz 16 pitanja.

Kona¢no, zbog znacaja (dimenzije) Steta, pojave tzv.
,nepovratnih”® gubitaka, koje se jave kao posljedica poZara u
informacionom sistemu, ovoj ,sferi” se pridaje posebna paznja. Ona
se provjerava kroz 11 pitanja.

Da bi se nivo informacione bezbjednosti Sto bolje ocijenio
(do)data su jo$ dva pitanja: 1. Sistem ne smije biti ugrozen zbog
raznih promjena u sistemu. Doduse, ovo pitanje moglo je da se
razmatra i u okviru organizacione sfere®. |, 2. Propusti. Broj i vrsta,
naroCito namjernih propusta, daju potpuniju sliku o nivou
informacione bezbjednosti u informacionom sistemu.

3.2. Kako kontrolisati

Uz podrazumijevajuce uslove za kontrolu: dovoljan broj
stru¢nih ljudi, vrijeme, novac.., kontrola se realizuje preko liste
pitanja. Svako pojedinacno pitanje se ocjenjuje kako je dato u tabeli.
Nakon ocjenjivanja izra¢unavaju se ocjene za svaku pojedinacnu
sferu, kao prosta aritmeticka sredina. Nakon toga, na osnovu
pondera, slika 2, za svaku pojedinacnu sferu racuna se zaklju¢na
ocjena kao vagana (ponderisana) aritmeticka sredina.

Pitanje Ocjena Ponder | (2.*3.) Ponder!sana
ar. sredina

1. 2. 3. 4, 5.

1. Kadrovi 2,64 10,00 26,40

2. Normativi 4,72 5,00 23,60

3. Organizacija 6,35 7,00 44,45

8 Nepovratni gubici su oni koji se ne mogu povratiti. Prije svega, ljudski Zivoti, kao i ostali
resursi IS.

9 Pazljiviji Citalac moze da primijeti da je prisutna nedisjunktnost zastitnih sfera. Ova
Cinjenica je opravdana i pozitivna upravo u smislu potpunosti i konzistentnosti
primijenjenih zastitnih mjera u sistemu informacione bezbjednosti.
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4. Fizicka zastita | 5,50 5,00 27,50

5. Zastita

softvera 6,00 10,00 60,00

6. Zastita

podataka 8,17 10,00 81,70

7. Zastita mreze | 3,41 7,00 23,87

8. Infrastruktura | 9,00 9,00 81,00

9. Promjene 10,00 5,00 50,00

10. Propusti 9,60 -10,00 |-96,00

¥=65,39 ¥=322,52 | X =4,93

Slika 2. Konaéna tabela’’ ocjena, provjere sistema informacione bezbjednosti

1 U koloni 2. su stvarne ocjene pojedinacnog faktora bezbjednosti u informacionom
sistemu jedne od najvecih banaka u SRJ 1999. godine.
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4. ZAKLJUCAK

Prikazani sistem kontrole nivoa informacione bezbjednosti
jeste nezavrsen i nesavrsen. Prvi je problem identifikacija faktora -
sfera sistema informacione bezbjednosti. Prikazani faktori su rezultat
kompromisa - usaglasavanja grupe inzenjera. Ovo znaci da bi neka
druga grupa vjerovatno definisala neke druge faktore. Medutim,
jednostavno mozemo zakljuciti da kontrolisano znaci - bezbjedno.

Prikazani sistem omogucuje potpunu i konzistentnu
kontrolu.

Tehnika i tehnologija ne mogu zamijeniti, ali mogu bitno
olaksati organizovanje i sprovodenje informacione bezbjednosti.
Teziste bezbjednosti mora biti na: preventivi (kroz razvijanje svijesti
0 opasnostima), osposobljavanju ljudi (da ih prepoznaju, neutralisu,
ili smanje rizike); na selekciji ljudi i definisanju pravila
bezbjednosnog ponasanja; stalnom preispitivanju  uocenih
opasnosti i rizika njihovog nastanka, te izradi upotrebljivih i drzanju
azurnih planova za ublazavanje rizika i otklanjanje posljedica.

Nijedan sistem nije potpuno usavrsen, svaki ima neke slabe
tatke, pa mozemo zakljuc¢iti da apsolutne bezbjednosti
informacionog sistema nema. Zapravo ona je apsolutna samo za one
sisteme koji - ne postoje. Prema tome apsolutna bezbjednost ne
postoji. Sa druge strane, bezbjednost je kao i srec¢a, nikad potpuna i
nikad savriena. Zbog toga cilj bezbjednosti informacionog sistema
je da korisnik, neprestano suoen sa potencijalnim opasnostima,
upravlja rizikom u radu informacionog sistema, odnosno da
utvrduje, kontrolise i svodi na minimum ili eliminise opasnosti po
sigurnost, koje mogu imati uticaj na informacione sisteme, uz
prihvatljivu cijenu.
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Doc. dr Ivan Milojevi¢’

MESTO PORESKOG BILANSA MEDU SPECIJALNIM
BILANSIMA PREDUZECA

Rezime

U oblasti finansijskog izveStavanja i bilansiranja stanja i
promena subjekata poslovanja, javlja se Siroka lepeza bilansa koji se
mogu na razli¢ite nacine klasifikovati.

Poreski bilans je specifi¢an izvestaj u okviru ove grupe bilansa
kako po svojoj formalnoj tako i po materijalnoj strukturi. Najvazniji
kriterijum podele bilansa je situacija kada se sastavljaju i prema
njemu imamo: redovne i specijalne bilanse.

Poslovni subjekti moraju poznavati kako redovne tako i
specijalne bilanse, jer je trziSno privredivanje neizvesno, $to sa
sobom nosi razlic¢ite situacije u kojima se poslovni subjekti mogu
naci. Kako bi bili u stanju da se uspesno suprotstave konkurenciji, oni
moraju poznavati bilanse i njihovu meduzavisnost.

KljuCne reci: bilans, porez, stecaj, likvidacija, preduzece.

" Docent iz oblasti racunovodstva i revizije Univerziteta za poslovne studije Banja Luka
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Abstract

In the area of financial reporting and the balance sheet and
changes in business subjects appeared wide range of balance which
can be classified in different ways.

Tax Balance is a specific report in the balance of this group,
both in its formal and the material structure. The most important
criteria of the division balance are the situation when the build and
to him we have: regular and special balance.

Business entities must know how the regular and special
balance, because the market economy uncertain which carries a
variety of situations in which business entities can be found. To be
able to successfully confront the competition, they must know their
balance and interdependence.

Keywords: balance, tax, bankruptcy, liquidation, company.
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UvoD

Poreski bilans kao specificna vrsta u finansijskom
izveStavanju, predstavlja spregu izmedu poslovnog (trgovinskog) i
poreskog prava, koji su osnov za funkcionisanje svih privrednih
subjekata na teritoriji koja je pod jurisdikcijom ovakve vrste propisa.

Neizostavno je spomenuti da je poznavanje poreskog
bilansa, njegove strukture i osnovnih karakteristika, osnov za
uspesno upravljanje privrednim subjektima. Poreski bilans pripada
Sirokoj familiji bilansa, pa se kao takav moZe i mora svrstavati po
odgovarajuc¢im kriterijumima u grupe kao srodne celine. Kriterijumi
razvrstavanja mogu biti mnogobrojni, ali je za nas najznacajnija ona
po kojoj se razlikuju bilansi u zavisnosti od toga da li se prilikom
saCinjavanja zasnivaju na poreskim ili poslovnim zakonskim
normama. Poreski bilans po svojoj formalnoj i materijalnoj bazi
pripada grupi bilansa koji se zasnivaju na poreskim propisima i kao
takav je neprikosnoven u ovoj grupi.

Sagledavanjem ovog kriterijuma razlikovanja ne moze se
izostaviti ni pitanje da li je poreski bilans u stvari specijalni bilans?
Odgovor na ovo pitanje pokusali su da pronadu mnogobrojni autori
koji su razmatrali ovaj problem. Prema nekima, poreski bilans treba
svrstati u grupu specijalnih bilansa, dok se prema drugima poreski
bilans moze svrstati u redovne bilanse.

Odgovor na ovo pitanje ¢emo traziti u kriterijumu koji se
koristi prilikom svrstavanja poreskog bilansa u grupu specijalnih
bilansa. To bi znacilo da ukoliko poreski bilans posmatramo sa
stanovista redovnosti sastavljanja u preduze¢u, moramo ga svrstati u
redovne bilanse. Na drugoj strani, imamo da on zaista postuje
poreske zakonske normative pa se stoga mora naéi u grupi
specijalnih bilansa. U nasem slucaju, poreski bilans zbog svojih
materijalnih obelezja svrstavamo u jednu Siru skupinu specijalnih
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bilansa i to bilansa sa karakterom ra¢una uspeha.

Osobine koje karakterisu poreski bilans ¢emo najlakse
prepoznati komparacijom ovog bilansa sa srodnim bilansima, koji ¢e
uporednom metodom dati potpunu sliku ove vrste bilansa. Iz
postovanja poreskih zakonskih normi proizilazi i uloga poreskog
bilansa kao posebne vrste specijalnog bilansa.

Kako poreski bilans pripada skupini bilansa, on kao takav ima
i karakteristike i principe koji vaze i za ostale bilanse.

SVRHA POSTOJANJA BILANSA I NJEGOVO POJMOVNO
ODREDENJE

Sam naziv poreskog bilansa upucuje na rec latinskog porekla
bilancia, koja oznacava vagu sa dva tasa. U ekonomskoj teoriji se
koriste razli¢ite definicije bilansa, kako bi prezentovale i na sto jasniji
nacin priblizile javnosti znalenje bilansa, pa se medu Sirokim
spektrom definicija mogu izdvojiti neke:

1. Rec bilans se upotrebljava za prikazivanje formalno izravnatih
delova imovine i kapitala;2

2. Bilans prikazuje situaciju u odredenoj tacki vremena.?

Najrazumljivija definicija bilansa koja se koristi je ta da je
bilans dvostrani sumarni tabelarni pregled stanja sredstava i njihovih
izvoraili rashoda i prihoda.*

Sve ovo izneseno vazi i za poreski bilans ali u onoj meri u
kojoj je poreski bilans u stvarnosti odrziv.

Iz naziva, pored odrednice da se radi o bilansu, mozemo
videti da sadrzi i re¢ poreski, sto mu daje jos jednu odrednicu koja
mu odreduje i svrhu postojanja. Re¢ poreski nas upucuje na funkciju
koju on obavlja, odnosno na cilj koji je pred njega postavljen.

2 Brigham, E., and Gapenski L., 2007, Financial Managemement, The Dryden Press, Harcourt
Brace College Publishers, Orlando, p. 28.

3 7ager K., i Zager L., 1999, Analiza financijskih izvjestaja, Masmedia, Zagreb, str. 34.

4 Nadoveza V., Majstorovi¢ A., Milojevi¢ I., 2006, Racunovodstvo i upravljanje troskovima,
Mladost biro, Beograd. str. 73.
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Cilj koji je postavljen pred poreski bilans je da jasno prikaze i

utvrdi oporezivu osnovu poreskog obveznika. U poreskom bilansu
se jasno definisu i iskazuju prihodi i rashodi u cilju odredenja poreza.
Poreski bilans sadrzi podatke koji su znacajni ne samo za utvrdivanje
poreza na dobit vec i za druge oblike poreza koji ¢e u perspektivi
predstavljati jedan zajednicki oblik koji ¢e biti objedinjen.

Iz cilja poreskog bilansa proizilaze i njegove funkcije, koje na

prvi pogled nisu prepoznatljive. Funkcije poreskog bilansa su
razli¢ite i mozZemo ih razvrstavati u zavisnosti od korisnika ovog
izvestaja.

grupe:
1.

o ©® N o Uk W

Korisnike ovog izveStaja moZemo razvrstati u odredene

Drzava;

Uprava preduzeca;
Vlasnici;

Poverioci;
Investitori;
Zaposleni;
Zajmodavci;
Kupci;

Javnost.

Svaka od ovih grupa korisnika na svoj nacin i u zavisnosti od

potreba odreduje i funkcije poreskog bilansa ponaosob, koje se
mogu medusobno i preplitati.

1.

Drzava kao korisnik poreskog bilansa u prvi plan istice
funkciju utvrdivanja oporezive dobiti i ukupnog poreza
koji za drzavu predstavlja budzetski prihod, vlade i njihove
agencije su zainteresovane za alokaciju resursa i stoga za
aktivnost preduzeca. Razlozi zbog kojih su zainteresovane za
poreski izvestaj su brojni: pomo¢ u kreditiranju, pomoc¢ u
izvoznoj promociji, privatizacija i sl., koji na prvi pogled i nisu
prioritet.
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. Menadzment preduzeca iz poreskog izvestaja najpreciznije

moze steci uvid u poslovanje preduzeca i u iznos poreza na
dobit koji za preduzece predstavlja jedan od ozbiljnijih
rashoda. Ovi korisnici isticu funkciju uporedivanja bilansa,
kako bi se moglo upravljati njime, o polozaju njihovog
preduzeca u odnosu na druga preduzeca jer im preciznost
iskazivanja pozicija to omogucava i ostavla mogucénost
izbora organima upravljanja pri planiranju prihoda i rashoda
za poreski period.

. Vlasnici poreski bilans posmatraju kao izvestaj koji im daje

pravu sliku o stanju prihoda i rashoda, 5to u prvi plan istice
alokativnu funkciju, koja je sa stanovista vlasnika veoma
bitna pri investiranju kapitala.

. Poverioci su zainteresovani za informacije, tu se u prvi plan

istice informativna funkcija poreskog bilansa, koje im
omogucavaju da analiziraju i procene da li ¢e iznosi koje
potrazuju biti plac¢eni o roku.

. Investitiori. Donosioci rizicnog kapitala i njihovi savetnici

usmereni su na rizike koji su svojstveni ulaganju i na povracaj
prinosa od tih ulaganja, tako da je i tu istaknuta alokativna
funkcija poreskog bilansa.

. Zaposleni. Zaposleni i njihove predstavnicke grupe

zainteresovane su za informacije o stabilnosti i uspesnosti
svojih poslodavaca zbog sigurnosti i visini svoje zarade, tu se
u prvi plan isti¢e informativna funkcija poreskog bilansa.

. Zajmodavci. Zajmodavci su zainteresovani za informacije

koje im omogucavaju da izvrse analizu o tome da li ¢e njihovi
zajmovi i pripadajuc¢e kamate biti pla¢eni o roku i donesu
odluku o tome.

. Kupci. Kupce zanimaju informacije o nastavku poslovanja

preduzeca, posebno kada imaju dugorocne poslovne odnose
s njim ili su zavisni od tog preduzeca.

. Javnost. Preduzeca uti¢u na pojedince i javnost na razli¢ite

nac¢ine. Preduzeca, na primer, mogu znacajno doprineti
lokalnoj privredi na mnogo nacina, ukljucujuci zaposljavanje
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veceg broja ljudi i nabavkama sirovina i repromaterijala od
lokalnih dobavlja¢a, posebno kada se ima u vidu tendencija
decentralizacije drzavnog aparata, pa se tu u prvi plan istice
redistributivna funkcija poreskog bilansa.

Uloga poreskog bilansa se moze prikazati kroz obezbedenje
novcanih sredstava neophodnih za finansiranje drzavnih potreba.
Kako se poreski bilans posmatra kao redovni i kao specijalni bilans,
moze se reci da ukoliko je to poreski bilans na dobit preduzeca ili na
dohodak, onda se moze posmatrati kao redovni bilans. Ukoliko je to
poreski bilans osnivanja preduzeca, poreski bilans promene pravne
forme preduzeca ili poreski bilans likvidacije, onda se govori o
poreskom bilansu kao specijalnom bilansu.

PORESKI BILANS IZMEDU OSTALIH BILANSA

Poreski bilans nije samostalan bilans, on uvazava princip
nadleznosti poslovnih bilansa odnosno princip zavisnosti poreskog
bilansa u odnosu na poslovni bilans. U nekim slu¢ajevima javlja se i
obrnuta nadleznost. Ako se ne sastavlja poslovni bilans, onda je
poreski bilans jedini i

osnovni finansijski izvestaj i ako su odredbe poreskog prava
povoljnije za preduzece od odredbi trgovinskog prava.

Principi prilikom procene bilansnih vrednosti kod poreskog
bilansa uvazavaju princip minimalne vrednosti za vrednovanje
pozicija aktive i maksimalne vrednosti za vrednovanje pozicija
pasive.

Principi zavisnosti poslovnog za poreski bilans se primenjuje
u nekim evropskim zemljama npr. Irskoj, Holandiji, tako 3to se
oporeziva dobit utvrduje korigovanjem poslovnog rezultata iz
poslovnog bilansa.?

Princip obrnute nadleznosti poslovnog za poreski bilans se
primenjuje u nekim drugim zemljama npr. Italiji, Spaniji. U ovim
zemljama postoji zahtev da se spoje poslovni i poreski bilans, jer

5 Juhani K., 2003, European Tax Handbook, Paris, France, str. 32
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prema ovom zahtevu, bilansne vrednosti utvrdene za poreske svrhe
treba da budu unete i u poslovni bilans.®

Centralno pitanje za poreski bilans je obuhvatanje latentnih
rezervi” Uglavnom se primenjuju dva metoda obuhvatanja ovih
rezervi. Prvi je metod razgranicenja, primenjuje se u Italiji, Belgiji itd.,
i prema njoj poreski rashod se rasporeduje na onaj obracunski
period u kome je i nastao. Druga metoda je staticki metod i
primenjuje se u Holandiji, Irskoj itd. Prema ovom metodu, narusava
se princip realnog periodiziranja poslovnog rezultata u smislu da
ukoliko su promene u poreskim stopama poznate na dan
bilansiranja treba ih uzeti u obzir, bez obzira $to su rezerve nastale u
nekom ranijem obrac¢unskom periodu. U Republici Srbiji je sve do
1991. godine vazio princip obrnute nadleznosti, a donosenjem
zakona o porezu na dobit preduzeca ovaj princip vise ne vazi.

Da bi se poreskom bilansu utvrdila pravilna pozicija izmedu
ostalih bilansa i to prvenstveno specijalnih, mora se poci od
odredenih ogranicenja koja se javljaju prilikom ovog postupka.

Na prvom mestu se javljaju ograniCenja u vezi sa
normativnim propisima koji reguliSsu ovu oblast. Kada smo rekli da je
poreski bilans pripadnik grupe specijalnih bilansa, napomenuli smo
da ga odreduju poreski normativi. Za ostale specijalne bilanse
karakteristika je da ih reguliSu normativi trgovinskog prava.

Kao sledece ogranicenje koje se javlja u iskazivanju odnosa
poreskog bilansa sa ostalim specijalnim bilansima je redovnost
sastavljanja. Prema ovom kriterijumu poreski bilans se moze
posmatrati kao redovni bilans. Redovni bilansi se sastavljaju u
unapred odredenim ili u dugoro¢no ponavljanim periodima. Rok za
sastavljanje ovih bilansa je odreden zakonskim normama ili
internom regulativom konkretnog privrednog drustva. Na drugoj
strani, specijalni bilansi® se pojavljuju od slucaja do slu¢aja, odnosno
kada nastanu odredeni uslovi i okolnosti koji zahtevaju

6 Juhani K., Op. cit,, str. 31

7 Latentne rezerve- skrivene - imaju za posledicu potcenjivanje vrednosti imovine
poslovnog subjekta.

8 Vasiljevi¢ K., 1970, Teorija i analiza bilansa, Savremena administracija, Beograd. str. 187-
197.
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preduzimanje odredenih mera. Oni se sastavljaju u posebnim
okolnostima u koje moZe da dode privredni subjekt u toku
poslovanja.

Ova ogranic¢enja dovode do zaklju¢ka da je sfera poreskog
bilansa u porodici specijalnih bilansa suzena sa odredenih aspekata
posmatranja. Ovakav odnos poreskog bilansa sa ostalim bilansima
dovodi nas do polja na kome se mogu povuéi odredene paralele na
osnovu bilansnih procedura.

Poreski bilans se moze posmatrati sa aspekta vremenske
dimenzije, formalne i materijalne osobenosti u odnosu na ostale
specijalne bilanse. Ove dimenzije poreskog bilansa sagleda¢emo na
najcelishodniji nacin ako podemo prvenstveno od karakteristika ovih
bilansnih grupa koje su osnova specijalnih bilansa.

Porodicu specijalnih bilansa mozemo posmatrati po osnovu
uslovljenosti pojedinacnih bilansa. Ovakvu podelu specijalnih
bilansa mozemo naci u okviru podele na: status bilanse i bilanse sa
karakterom racuna uspeha.’ Status bilansi su specijalni bilansi koji
prikazuju stanje odredenog momenta, odnosno presek stanja na
odredeni dan u poslovnom zivotu subjekta poslovanja. Za razliku od
status bilansa, bilansi sa karakterom ra¢una uspeha posmatraju
stanje i promene koje su se desile u poslovhom zivotu subjekta
poslovanja posmatrano sa intervalnog aspekta.

U okviru ovako posmatranih grupa specijalnih bilansa,
razmotricemo najvaznije karakteristike pojedinacnih bilansa, kako
bismo ukazali na njihov znacaj prilikom komparacije sa poreskim
bilansom.

Ovako posmatrane specijalne bilanse mozemo okarakterisati
kroz grupe: bilansa osnivanja, bilansa promene pravne forme,
bilansa fuzije, bilansa razdvajanja, likviditetnog bilansa, sanacionog
bilansa, stecajnog i likvidacionog bilansa.

Bilans osnivanja prethodi pocetku poslovanja svakog
subjekta poslovanja. Kako bismo okarakterisali formalnu stranu
ovog specijalnog bilansa, moramo napomenuti da bilans osnivanja
nije nista drugo do bilans stanja. On predstavlja pregled vrednosti

9 Rankovic J., 1996, Specijalni bilansi, Ekonomski fakultet, Beograd. str. 66
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imovinskih delova subjekta poslovanja prilikom njegovog osnivanja.
Ovaj specijalni bilans se prilaze prilikom osnivanja subjekta
poslovanja. Formalni razlog sastavljanja ovog specijalnog bilansa se
nalazi u obavezi vodenja knjigovodstva o sopstvenom poslovanju, a
bilans osnivanja je neophodan uslov za otvaranje poslovnih
evidencija subjekta poslovanja.'™

Materijalni razlog sastavljanja ove vrste specijalnog bilansa je
to Sto postoji zakonska i poslovna potreba identifikacije finansijske
strukture subjekta poslovanja prilikom njegovog osnivanja, kao i
potreba zadovoljenja odredenih zakonskih minimuma u ulaganju
kapitala za odnosne poslovne forme osnivanja subjekata
privredivanja.

Osnova za sastavljanje ove vrste specijalnog bilansa je
inventar'' subjekta poslovanja, koji daje jo$ jednu odrednicu ovom
bilansu, $to ga svrstava u inventarne specijalne bilanse.

Bilans osnivanja zavisi od postupaka osnivanja subjekta
poslovanja, pa na osnovu toga mora da prati kriterijume za
sagledavanje nastajanja subjekta poslovanja. U skladu sa tim, ove
kriterijume smo podelili:

1. prema vrsti ulaganja:
e ulaganje u novcu,
e ulaganje u naturalnim oblicima,
e mesovito ulaganje.

2. prema obimu preduzetih radnji od strane osnivaca:

1 Osnovna namena poslovnih knjiga je iskazivanje stanja i promena na imovini, kapitalu i
obavezama, za pracenje prihoda i rashoda i drugih poslovnih promena. Prenosenje
podataka iz knjigovodstvenih isprava u poslovne knjige predstavlja proces knjizenja. Za
poslovne knjige je karakteristi¢no da se zaklju¢uju na kraju poslovne godine (31.12), a da se
otvaraju pocetku sledece poslovne godine (01.01), na osnovu pocetnog bilansa. Poslovne
knjige treba voditi tako da je kontola ispravnosti knjizenja, ¢uvanja i koris¢enja podataka
kao i uvid u hronologiju vremena knjizenja dostupan u svakom trenutku.

" Inventar imovine je detaljan popis imovine preduzeca na odredeni dan. U inventaru je
imovina iskazana pojedina¢no po vrstama, kolicini, ceni i vrednosti. U globalnoj proceduri
kod novoosnovanih preduzeca inventar je prvi knjigovodstveni dokument koji nastaje.
Njegov zadatak je da iskaze imovinu sa kojom novonastalo preduzece raspolaze. Bilans
osnivanja preduzeca je ujedno i jedini bilans u normalnim okolnostima koji se neposredno
izvodi iz inventara.

150



Doc. dr lvan Milojevi¢: Mesto poreskog bilansa medu specijalnim bilansima...

e jednokratnoili simultano,

e postepeno ili sukcesivno osnivanje.
3. prema pravnom polazistu:

e novoosnivanje,

e promene pravne forme.

Ovi kriterijumi za osnivanje subjekta poslovanja uti¢u i na
bilans osnivanja 3to ¢ini osnovu za njegovu materijalnu stranu.

Slededi u okviru specijalnih bilansa je bilans promene pravne
forme subjekta poslovanja. On se sastavlja u slu¢ajevima kada
subjekt poslovanja menja pravni status i formu. Bilans promene
pravne forme treba da prikaZe imovinsko stanje subjekta poslovanja
na dan promene njegove pravne forme i da stvori realnu osnovu za
transparentno sagledavanje njegovih pozicija od strane korisnika
bilansnih informacija. Od izuzethog znadaja je precizno
identifikovanje dana promene pravne forme subjekta poslovanja, jer
on direktno utic¢e na sastavljanje poreskog bilansa. Moze se dogoditi
da se promena pravne forme subjekta poslovanja ostvari po¢etkom
ili krajem poslovne godine, u tom slucaju zavrsni bilans stanja dobija
status bilansa promene pravne forme. Prilikom sacinjavanja bilansa
promene pravne forme subjekta poslovanja, vrednost iskazana u
bilansu odstupa od trzisne vrednosti bar za iznos goodwilla.'

Bilans fuzije je sledeci u okviru specijalnih bilansa koji se
sastavlja u slu¢ajevima kada dolazi do integracije ili spajanja dva ili
vise subjekata poslovanja.

U okviru bilansa fuzije razlikujemo: fuziju, kao pripajanje,
odnosno apsorpciju i fuziju kao spajanje, odnosno utapanje. Fuzija,
kao pripajanje, predstavlja proces gasenja jednog subjekta
poslovanja sa preuzimanjem njegove imovine od odnosnog
subjekta poslovanja. U ovom slucaju ekonomsko-pravnu

2 Goodwill je iznos plaéen iznad knjigovodstveno iskazanog kapitala kupljenog
pravnog lica.

13 Vasiljevic K. Op., cit., str. 187
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samostalnost gube pripojeni subjekti poslovanja.

Fuzija utapanja predstavlja proces gasenja dva ili vise
subjekata poslovanja i stvaranje potpuno novog subjekta poslovanja
koje se upisuje u registar. U ovom slucaju, svi subjekti poslovanja
gube ekonomsko-pravnu samostalnost. Procesom fuzije prenosi se
imovina fuzionisanih subjekata poslovanja na novonastali subjekt
poslovanja. Subjekti poslovanja postaju i poreski naslednici
fuzionisanih  subjekata poslovanja. Ovako drzava sprecava
neoporezivanje latentnih rezervi fuzionisanih subjekata poslovanja.
Iskazivanjem rezervi u bilansu fuzije ove rezerve postaju podloga
oporezivanja.

Bilans fuzije se sastavlja pod onim datumom pod kojim je
izvrseno fuzionisanje subjekata poslovanja. Rezultati poslovanja
fuzionisanih subjekata poslovanja od dana sastavljanja novog
bilansa fuzije do dana zavrSetka procesa fuzije dodeljuju se
novonastalom subjektu poslovanja.

Pri sastavljanju bilansa fuzije, najve¢i problem je pitanje
visine vlasnistva nad kapitalom u novonastalom subjektu poslovanja
od fuzionisanih subjekata poslovanja. Ovaj problem se resava
odredivanjem realne vrednosti fuzionisanih subjekata poslovanja i
to: na osnovu vrednosti imovine, na osnovu sadasnje vrednosti
ocekivanih nov¢anih tokova (prinosna vrednost), na osnovu trzisne
vrednosti, na osnovu prinosne vrednosti i knjigovodstvene
vrednosti.

U konkretnom slucaju, bilans fuzije omogucava primenu
odnosnog metoda za utvrdivanje visine vlasnistva nad kapitalom.

Bilans razdvajanja je specijalni bilans koji pokazuje vrednost
imovine subjekta poslovanja koje je objekat razdvajanja. U ovom
bilansu se knjigovodstvena vrednost imovine i obaveza uskladuje sa
stvarnim stanjem.

Ovaj specijalni bilans odrazava stanje koje je suprotno
bilansu fuzije, a kao naj¢ed¢i razlozi razdvajanja su: razdvajanjem
subjekta poslovanja se smanjuje njegova veli¢ina sa ciliem da se
obezbedi efikasniji menadZzment, razdvajanje se javlja kada iz
drustva lica istupa neki ¢lan itd.
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Prilikom razdvajanja subjekta poslovanja javljaju se dve vrste
bilansa razdvajanja:

1. bilans celovitog subjekta poslovanja pre razdvajanja,
2. bilansiizdvojenih subjekata poslovanja.

Bilans celovitog subjekta poslovanja se sastavlja na dan
razdvajanja, i predstavlja pregled celokupne imovine i njenih izvora
finansiranja. Ovaj bilans predstavlja zavrini bilans dotadasnjeg
subjekta poslovanja. Kao i kod bilansa fuzije i ovde je najvedi
problem vrednovanje imovinskih delova. Odnosni imovinski delovi
se ne vrednuju po likvidacionim vrednostima, jer se subjekt
poslovanja klasi¢no ne likvidira. Nije adekvatna ni nabavna vrednost,
jer se njenom primenom mogu stvoriti latentne rezerve, ili skriveni
gubici', Sto dovodi do neravnopravnog polozaja vlasnika kapitala
koji ostaju u starom subjektu poslovanja od vlasnika koji se iz njega
izdvajaju. U slucaju da se bilans razdvajanja sastavlja na kraju
poslovne godine subjekta poslovanja, on je identican redovnom
zavrsnom bilansu.

Bilansi izdvojenih subjekata poslovanja se sacinjavaju posle
izvrSsenog razdvajanja, oni su u stvari osnivacki bilansi novonastalih
subjekata poslovanja. Odnos izmedu ove dve vrste bilansa
razdvajanja reguliSe se postovanjem principa identiteta.”” Odnos
izmedu ova dva bilansa je analogan odnosu izmedu celine i delova
nekog skupa. PoStovanjem ovog principa obezbeduje se pravna
sigurnost podele subjekta poslovanja i omogucéava kontrola
razdvajanja, te se osigurava eliminisanje poreske evazije od strane
izdvojenih subjekata poslovanja, 5to je u direktnoj saglasnosti sa
poreskim bilansom.

Likviditetni bilans se moze posmatrati na dva nacina. Prema
jednom ovaj bilans sacinjava kreditor, odnosno poverilac odredenog
subjekta poslovanja. Razlika koja se utvrdi izmedu vrednost imovine
i obaveza subjekta poslovanja predstavlja osnovu sigurnosti za

14 Skriveni gubici - latentni — imaju za posledicu precenjivanje vrednosti imovine poslovnog
subjekta.

> Princip identiteta - predstavlja zahtev da zbir bilansa otvaranja izdvojenih poslovnih
subjekata, odnosno zbir njihovih pocetnih bilansa bude jednak bilansu celine razdvojenog
poslovnog subjekta.
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kreditiranje. Ovaj bilans se razlikuje od redovnih bilansa po tome 3to
su cene po kojima se utvrduje vrednost imovine u sustini
likvidacione.” Prema drugom shvatanju, likviditetni bilans se
saCinjava u cilju odredivanja stanja likvidnosti subjekta poslovanja
na odredeni dan bilansiranja. Pozicije aktive i pasive bilansa se
grupisu na odredeni nacin.” Ovakvo grupisanje omogucava
utvrdivanje likvidnosti subjekta poslovanja na osnovu ovog bilansa.
Prema ovakvom nacinu grupisanja pozicije aktive se sistematizuju
prema principu rastuce likvidnosti'8, a pozicije pasive prema principu
opadajuce dospelosti'®, ili nasuprot tome ako se pozicije aktive
grupisu prema principu opadajuce likvidnosti, pozicije pasive su
grupisane prema principu rastuée dospelosti.

Sanacioni bilans je vrsta specijalnog bilansa, jer se sastavlja u
situaciji kada se subjekt poslovanja nalazi u finansijski loSem stanju.
Ovo finansijski loSe stanje je proizvod trenutnog nedostatka
finansijskih sredstava, Sto ne mora da znaci da ¢e se ovo stanje
odraziti na duzi rok. Sanacioni bilans je osnova za sanacioni program
koji se donosi za odnosni subjekat poslovanja. Sanacioni bilans,
sastavljen u skladu sa etickim pravilima bilansiranja je izvestaj o
finansijskom poloZaju subjekta poslovanja. On daje uvid u strukturu i
obim finansijskih sredstava, na osnovu kojih se donose odluke o
sanaciji.

Ovaj bilans daje osnovu za: otpis imovine i obaveza, sto
dovodi do smanjenja kako aktive tako i pasive bilansa, dodatno
zaduzenje kod poverilaca, Sto ima za posledicu povecanje kako
aktive tako i pasive bilansa, upotrebu sredstava rezervi za pokri¢e
gubitaka zbog odrzanja likvidnosti subjekta poslovanja, smanjenje
osnovnog kapitala, konverziju dugova subjekta poslovanja u trajni
ulog poverilaca, prodaja viska sredstava, povlacenje dugorocnih

16 Likvidacione cene - cene delova imovine poslovnog subjekta u sluc¢aju njegove
likvidacije, odnosno prestanka rada.

7" Nacin uskladenog grupisanja pozicija unutar bilansa proizilazi iz zahteva za
sagledavanjem podudarnosti stepena likvidnosti odnosnih sredstava i rokova dospeca za
placanje pojedinih obaveza poslovnog subjekta.

'8 Rastuca likvidnost u aktivi bilansa se postize redanjem pozicija koje idu od osnovnih
sredstava, preko zaliha i potrazivanja pa sve do novcanih sredstava.

9 Opadaju¢a dospelost (ro¢nost) u pasivi bilansa se postize redanjem pozicija od
sopstvenog kapitala preko dugoro¢nih obaveza i kratkoro¢nih obaveza pa do tekucih
obaveza.
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plasmana, itd.

Kako se proces sanacije vezuje za odredeni period, tako mi
izdvajamo dve vrste sanacionih bilansa: bilans pre postupka
saniranja i bilans posle postupka saniranja subjekta poslovanja.

Bilans pre sanacije subjekta poslovanja pokazuje stepen
zaduzenosti i uspesnosti poslovanja subjekta poslovanja i obim
sredstava neophodnih za nastavak poslovanja, odnosno odrzanje
likvidnosti. Problem prilikom sastavljanja ovog bilansa je iskazivanje
skrivenih gubitaka koje je neophodno prikazati kako bi se stvorila
transparentna osnova za postupak sanacije.

Bilans posle postupka sanacije prikazuje efekte preduzetih
mera sanacije na odnosni subjekt poslovanja. Ovaj bilans bi trebao
da pokaze takav finansijski polozaj subjekta poslovanja koji je garant
odrzanja likvidnosti.

Likvidacioni bilans je specijalni bilans koji je neizbezan na
kraju poslovanja subjekta poslovanja i njegova pojava je sve ¢eS¢a u
privrednoj praksi. On predstavlja pregled imovine i obavezu subjekta
poslovanja u sluc¢aju likvidacije.*® Postupak likvidacije predstavlja
unovcavanje imovine subjekta poslovanja, da bi time oformila
likvidna sredstva za izmirenje dospelih obaveza.

Kako je likvidacija proces koji traje od momenta donosenja
odluke o likvidaciji subjekta poslovanja do njegove potpune
likvidacije, tako se javljaju dve vrste likvidacionih bilansa: bilans
otvaranja likvidacije, ili pocetni bilans likvidacije, i bilans zavrSetka
likvidacije, ili krajnji likvidacioni bilans.

U procesu likvidacije subjekt poslovanja svu svoju imovinu
konvertuje u likvidna sredstva (novac) s ciljem izmirenja dospelih
obaveza, pa se javlja mogucnost sastavljanja medubilansa likvidacije
u procesu likvidacije.

Pocetni likvidacioni bilans se sastavlja pre pocetka procesa
likvidacije i on predstavlja ra¢unovodstvenu osnovu za donosenje
odluke o likvidaciji subjekta poslovanja. Ovaj bilans pruza podatke o

20| jkvidacija poslovnog subjekta nastupa u slu¢aju da poslovni subjekt nema ekonomskih i
zakonskih uslova za nastavak obavljanja delatnosti za koju je registrovan.
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realnom iznosu aktive, tj. osnovnim sredstvima, zalihama,
potrazivanjima i nov€anim sredstvima subjekta poslovanja sa jedne
strane i obavezama i sopstvenom kapitalu sa druge. Likvidacioni
bilans mora da nam pokaze poslovni rezultat subjekta poslovanja za
poslednji obracunski period. U ovom bilansu se imovina vrednuje po
likvidacionim cenama, koje su nize od nabavnih cena, a pogotovu od
trziSnih cena. Razlika izmedu vrednosti imovine vrednovane po
likvidacionim cenama i knjigovodstvene vrednosti imovine unosi se
u bilans uspeha subjekta poslovanja u likvidaciji.

Krajnji likvidacioni bilans je plan izmirenja obaveza subjekta
poslovanja u postupku likvidacije iz formirane likvidacione mase?'.
Ovaj bilans se sastavlja posle prodaje realne imovine subjekta
poslovanja i naplate potrazivanja.?> Ovaj bilans u aktivi sadrzi
novCana sredstva i nenaplacena potrazivanja, a u pasivi sopstveni
kapital i obaveze.

Stecajni bilans je vrsta specijalnog bilansa koji se sastavlja uz
postovanje steajnog postupka. On poznaje dve vrste steajnog
bilansa: jedan je bilans otvaranja stecaja, dok je drugi zavrsni stecajni
bilans. Pocetni stecajni bilans sastavlja stecajni upravnik na osnovu
inventara koji takode on sastavlja, a ne subjekt poslovanja u stecaju,
S$to je slucaj kod likvidacionog bilansa. Subjekt poslovanja koji je u
ste¢aju ne raspolaze imovinom od momenta ulaska u stecajni
postupak. U ovom sluéaju, stecajni bilans je diferenciran od
likvidacionog bilansa u odnosu na korisnika bilansa.

21 Sredstva koja su stvorena prodajom realne imovine poslovnog subjekta iz koje treba da
se isplate dospele obaveze.
22 Nenaplacena potraZivanja se proglasavaju trajno nenaplativim i otpisuju u celini.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu ovako prezentovane porodice specijalnih bilansa
mozemo zakljuciti da bilans kao ekonomska kategorija i veli¢ina daje
znacaj elementima koji se na njega odnose, svrstavajuci ih u
odredeni poredak. Kada primarni znacaj damo formalnoj i
materijalnoj bazi poreskog bilansa kao specijalnom bilansu
posmatrajuci ga kroz vremensku dimenziju, vidimo da poreski bilans
po svojoj sustini spada u grupu redovnih bilansa, jer se sastavlja
redovno svake godine, ali posmatrano sa druge strane, kod
poreskog bilansa nalazimo normativnu stranu koja ga svrstava u
specijalne bilanse. Kao $to mozemo videti, ovi bilansi pripadaju kako
status bilansima tako i bilansima sa karakterom uspeha. Sta je to $to
ih ¢ini srodnim sa poreskim bilansom? Odgovor na ovo pitanje
pronalazimo u sustini a ne u karakteru bilansa. Sustina sastavljanja
predstavlja osnov za bilansiranje dogadaja koji nastaju u nekom
subjektu poslovanja. Na primer, kod bilansa fuzije sustina je spajanje
subjekata poslovanja i potreba za iskazivanjem novonastalog stanja,
kod likvidacionog bilansa sustina je u prestanku postojanja
subjekata poslovanja i potrebi iskazivanja likvidacione mase koje
ono poseduje itd. Tako i kod poreskog bilansa sastavljanje ovog
bilansa zavisi od situacije koja je karakteristicna za poslovni subjekt.
Poznato je da poreski bilans sluzi za utvrdivanje poreza na dobit
preduzeca, a da li preduze¢e mora da posluje Citavu godinu,
odnosno da li period poslovanja preduzeca mora da se poklapa sa
kalendarskom, odnosno budzetskom godinom, odgovor je ne mora.
Iz ovoga vidimo da se prilikom likvidacije preduzeca, pored
likvidacionog bilansa sastavlja i poreski bilans zbog neophodnosti
oporezivanja dobiti. Ova dobit se utvrduje kao pozitivna razlika neto
imovine preduzeéa na pocetku likvidacionog procesa i na kraju
likvidacionog procesa. Ostatak posle izmirenja obaveza prema
liferantima prilikom oporezivanja tretira se kao kapitalni dobitak

157



POSLOVNE STUDIJE

kako u postupku likvidacije tako i kod stecaja. Fuzije i razdvajanje
odgadaju sastavljanje poreskog bilansa, jer se sustina oporezivanja
dobiti viSe ne odnosi na jedno vec na vise lica i obratno. 1z napred
iznetog, mozemo zakljuciti da je znacaj poreskog bilansa utoliko veci
jer se vezuje za sve momente koji nastaju u zivotnom ciklusu jednog
preduzeca tako da je veza sa ostalim bilansima izuzetno velika. lako
se malo paznje posvecuje ovom bilansu, njegov znacaj je time vedi
jer su nepoznanice u domenu oporezivanja dobiti preduzeca ostale
nedorecene.
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UDK: 006.44:657.2 (497.6 Republika Srpska)

Mr Zoran Babié

PROBLEMI U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA
FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA, RACUNOVODSTVA |
REVIZIJE U REPUBLICI SRPSKOJ

Uvod

Republika Srpska je na samom pocetku primjene
Medunarodnih standard finansijskog izvjestavanja, Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih revizorskih standarda i
nije lako preko no¢i promijeniti navike koje su sticane decenijama.
lako su u Republici Srpskoj usvojeni uglavnom svi zakoni kojima se
reguliSe oblast korporativnog upravljanja, to ipak predstavlja samo
polaznu osnovu za uspostavljanje kvalitetnog sistema korporativnog
upravljanja. Dono3enje zakonodavnog okvira za korporativho
upravljanje, samo po sebi, nije i ne moze biti dovoljno za
uspostavljanje kvalitetnog sistema korporativnog upravljanja.

1. Finansijsko izvjesStavanje u Republici Srpskoj

| pored solidne zakonodavne i profesionalne regulative, koji
reguliSu ovu oblast, sama primjena Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja u finansijskim izvjesStajima u Republici
Srpskoj, jos nailazi na brojne probleme.

U Zakonodavnom dijelu, zbog velike razlike u formi i sadrzaju
finansijskih izvjestaja, potrebno je izvrsiti unificiranje finansijskih
izvjeStaja u privrednim subjektima u Republici Srpskoj i BiH. Naime,
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zbog nepostojanja makar osnovnih zajedni¢kih elemenata u
finansijskim izvjestajima, korisnici se susre¢u s mnogim problemima,
tako da su u startu oSteceni za brojne informacije vazne za
donosenje odluka.

Isto tako, veoma mali broj finansijskih izvjeStaja se javno
objavljuje, a ne postoji ni centralna baza finansijskih izvjestaja kojoj
bi pristup imali svi zainteresovani korisnici. Finansijski izvjestaji treba
da sluze i budu dostupni potencijalnim korisnicima (drzavi,
akcionarima, zaposlenima, kreditorima, dobavlja¢ima itd.), kao izvor
finansijskih i drugih nefinansijskih informacija.

Kod nas danas imamo situaciju da se podaci iz finansijskih
izvjeStaja uglavnom koriste za drzavne statistike i smatraju nekom
vrstom poslovne tajne.

Sljede¢i problem je primjena Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja. Naime, ovo je opsirna materija koja se
stalno mijenja. Imajudi u vidu da se radi o standardima napisanim na
preko 2.000 stranica, te da su napisani na engleskom jeziku, jasno je
da njihovo prevodenje i objavljivanje, $to je i preduslov njihove
primjene u praksi, zahtijeva ogromne resurse i znacajno vrijeme. Ako
tome dodamo da se Medunarodni standardi finansijskog
izvjeStavanja konstantno iz godine u godinu mijenjaju, donose se
novi i revidiraju postojeci standardi, jasno je da to u velikoj mjeri
otezava njihovu punu primjenu.

Naime, Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde,
na pocetku svake godine izdaje novu verziju Medunarodnih
standarda finansijskog izvjeStavanja na engleskom jeziku. U
zemljama u kojima engleski jezik nije maternji, potrebno ih je
prevesti, $to je izuzetno skupo i u nasim uslovima zahtijeva dosta
vremena, zbog ograni¢enog broja prevodilaca specijalizovanih za
ovu oblast.

S tim u vezi, dok se prevede i objavi neka verzija
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja, Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde je vec objavio drugu,
izmijenjenu verziju. 1z tog razloga, da bi mogli primjenjivati aktuelnu
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verziju Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja i
Medunarodnih standarda ra¢unovodstva i revizije, moraju se obuciti
profesionalni prevodioci, koji bi morali u $to kra¢em roku da izvrse
prevode navedenih vazecih verzija standarda.

Sljede¢i razlog zbog koga se primjena Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja suocava sa tesko¢ama, jeste
¢injenica da je za njihovu primjenu potreban visokokvalitetni kadar,
sa velikim znanjem i profesionalnim iskustvom. Ako tome dodamo i
potrebu kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja, izmedu ostalog
zbog materije koja se stalno mijenja, jasno je da je broj ovakvih
profesionalnih ra¢unovoda ograni¢en. Imaju¢i u vidu polozaj
racunovoda u nasim preduzec¢ima, kao i njihove zarade, jasno je da
¢e biti veoma tesko angazovati profesionalnog racunovodu koji je u
mogucnosti da u potpunosti primijeni standarde i da kontinuirano
prati sve njihove izmjene. Jo$ je veci problem ako rukovodioci
preduzeca i ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora nisu informisani o
znacaju finansijskih izvjestaja i ne razumiju i ne koriste adekvatno
informacije iz finansijskih izvjestaja.

Istrazivanja su pokazala da rukovodeci organi u vecini nasih
preduzeca, bez obzira na vlasnicku strukturu i organizacioni oblik,
finansijsko izvjeStavanje vide kao teret, a izradu finansijskih izvjestaja
kao puko zadovoljavanje zakonskih zahtjeva. Zanemaruje se ili ne
razumije, svrha finansijskog izvjestavanja kao takvog. Veoma mali
broj preduzeca se koristi informacijama iz finansijskih izvjestaja za
upravljanje i donoSenje poslovnih odluka. Gotovo je nevjerovatno
da mnogim menadzerima finansijske informacije o preduzecu
uopste nisu potrebne za upravljanje. Postavlja se pitanje kako onda
uopste donose poslovne odluke i dokle ¢e ih modi tako donositi?

Pored ovih problema, naves¢emo taksativno i jos samo neke
prijedloge za unapredenje poslovanja u ovoj oblasti:

e sprovoditi sve prijedloge revizije za ispravke gresaka u
finansijskim izvjeStajima,

e smanjiti veliki broj korekcija/kvalifikacija u izvjeStajima
nezavisnih revizora,
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utvrditi odgovornost za negativno revizorsko misljenje,
izvjeStaja sa rezervom ili uzdrzanih misljenja, u smislu da se
djeluje na ispravljanje negativnih ocjena iz izvjestaja,
sastavljati konsolidovane Fl u skladu sa MRS,

finansijski izvjeStaji moraju biti tacni, jer u protivnom
investitori mogu donijeti pogresne odluke o investiranju, sto
dugorocno Steti cijeloj privredi,

pored godisnjeg i polugodisnjeg finansijskog izvjestaja,
potrebno je da se sastavljaju i kvartalni finansijski izvjestaji i
dostavljaju ovlas¢enim institucijama,

raditi na problemu poslovanja preduze¢a sa vecinskim
kapitalom sa povezanim preduze¢ima i prikazivanju njihovih
finansijskih izvjeStaja, jer je praksa pokazala da takva
preduzeca nisu puno interesantna manjinskim akcionarima,
stalno raditi na poboljsanju  kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja itd.

2. Racunovodstvo u Republici Srpskoj

U svom radu, rac¢unovode u Republici Srpskoj su se do sada

susretale sa brojnim problemima. Vecina problema je ista ili sli¢cna sa
problemima revizorske struke, o kojima ¢e kasnije biti rijeci. Jedni od
najznacajnijih problema i prijedlozi za njihovo prevazilazenje su:
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Raditi na poboljsanju polozaja racunovoda u preduzecima,
njihovoj stalnoj edukaciji, kako bi i informacije koje koristi
menadzment bile kvalitetnije.

Novim zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji i formiranjem
Komisije za racunovodstvo i komore za ovlas¢ene revizore,
oblast racunovodstva i revizije bi trebalo znacajno da se
unaprijedi, posebno u oblasti kontrole.
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3.

U kontroli od strane regulatora (Ministarstvo finansija RS ili
organi/institucije koje on ovlasti), moraju da budu stru¢ne
osobe sa prakti¢nim iskustvom iz oblasti ra¢unovodstva i
revizije, koje ¢e definisati pravila ponasanja, da ne bi dolazilo
do nelojalne konkurencije i degradacije struke.

Potrebno je vrsiti stalnu edukaciju mladog kadra (u zemlji i
inostranstvu), kao i raditi na promociji racunovodstvene i
revizorske struke medu mladim ljudima, kako bi se vise
zainteresovali da se bave rac¢unovodstvom i revizijom
(posebno na fakultetima).

Programi za vodenje poslovnih knjiga moraju biti sigurni i
pouzdani, po moguénosti da svi programi budu licencirani.

Nezavisna eksterna revizija u Republici Srpskoj

U svom radu, i revizorska profesija u Republici Srpskoj se do

sada susretala s brojnim problemima. Jedni od najznacajnijih
problema i prijedlozi za njihovo prevazilazenje su:

Revizorske kuce ne smiju biti zavisne od onog ko ih placa, niti
da neadekvatno vrse reviziju, po minimalnim cijenama i u
veoma kratkom roku (nelojalna konkurencija unutar branse
dovodi do toga da pojedine revizorske kuée svoje usluge
nude po cijenama koje su ispod svih kriterijuma racionalnog
poslovanja — postavlja se pitanje kvaliteta i srozavanje ugleda
profesije koje proistice iz tog).

Preduzeca koja vrse reviziju moraju prilikom vrienja revizije
primjenjivati Medunarodne standarde revizije (MSR) - od
planiranja revizije, analize rizika, do izdavanja izvjestaja
revizora. Cesto se u praksi de3ava da nezavisne (komercijalne)
revizorske kuce daju pozitivno misljenje o poslovanju nekog
preduzeca iz javnog sektora, a Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora da negativno misljenje o poslovanju istog
preduzeda, za isti period.
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Revizorske kuce moraju primjenjivati adekvatnu revizorsku
metodologiju, vise upotrebljavati informacione tehnologije u
revizorskom testiranju i uskladiti formu izvjestaja sa MSR.
Potrebno je utvrditi kriterijume za obrazovanje cijena
revizorskih usluga.

Stalno raditi na jacanju ugleda revizorske struke, zbog
povecanog znacaja revizije, ali i rizika koji revizor nosi sa
sobom.

Stepen povjerenja o radu revizorskih ku¢a mora biti vedi,
posebno kod korisnika revizorskih izvjestaja (investitori,
berza, komisija za hartije od vrijednosti itd.) .

Jacati vaznost interne revizije kao segmenta koji moze
blagovremeno otklanjati probleme, kako bi eksterni revizor
imao 5to povoljnije misljenje o poslovanju preduzeca.
Pojacati saradnju revizije javnog sektora i komercijalnih
revizija, odrzavajuci sto Cesce zajednicke sastanke

Potrebno je u Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji unijeti i
mogucnost rada revizora kao pojedinca.

Novim Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji i formiranjem
Komisije za racunovodstvo i komore za ovlas¢ene revizore,
trebalo bi se znacajno unaprijediti oblast racunovodstva i
revizije, posebno u oblasti kontrole.

U kontroli od strane regulatora (Ministarstvo finansija RS ili
organi/institucije koje on ovlasti), moraju da budu stru¢ne
osobe sa prakti¢nim iskustvom iz oblasti ra¢unovodstva i
revizije, koje ¢e definisati pravila ponasanja, da ne bi dolazilo
do nelojalne konkurencije i degradacije struke.

Potrebno je vrsiti stalnu edukaciju mladog kadra (u zemlji i
inostranstvu), kao i raditi na promociji racunovodstvene i
revizorske struke medu mladim ljudima, kao bi se vise
zainteresovali da se bave racunovodstvom i revizijom
(posebno na fakultetima).

Pratiti stalne promjene u MSFI/MRS od strane lica koja se
bave racunovodstvom.
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e Potrebno je da revizorske kuce dostave revizorske izvjestaje
berzi u elektronskom obliku.

ZAKLJUCAK

| pored solidne zakonodavne i profesionalne regulative, koji
requliSu  primjenu  Medunarodnih  standarda finansijskog
izvjeStavanja, racunovodstva i revizije u Republici Srpskoj, jos se
nailazi na brojne probleme.

Donosenje novog zakona o racunovodstvu i reviziji RS (
Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09 ), predstavlja znacajan korak za
Republiku Srpsku, na njenom putu ka boljem finansijskom
izvjeStavanju. Ovim zakonom se omogucavaju brojne znacajne
aktivnosti za uskladivanje racunovodstvenog i revizorskog okruzenja
Republike Srpske, sa zahtjevima relevantnih dijelova acquis
communautaire .

Medutim, posebno kod revizije, potrebno je istadi da se
revizija finansijskih izvjeStaja kod nas, uglavnom, vrsi samo zbog
ispunjavanja zakonskih zahtjeva. Rijetki su slucajevi da neko nase
preduzece, koje nema zakonsku obavezu, vrsi reviziju svojih
finansijskih izvjeStaja. To ukazuje na <cinjenicu da na nasim
prostorima, koristi od revizije finansijskih informacija jo$ uvijek nisu
u potpunosti shvacene.

Isto tako, praksa je pokazala da je kvalitet revizije u Republici
Srpskoj jo$ uvijek na dosta niskom nivou. Razlog za to je,
prvenstveno, odsustvo bilo kakvog sistema kontrole kvaliteta rada
revizora i revizorskih firmi i javnog nadzora nad revizorskom
profesijom.
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SUMMARY

Application of international standards for financial reporting,
international accounting and auditing standards are the most
important aspects of the corporative management, and the
establishment of the quality system of corporative management in
Bosnia and Herzegovina is, among other things, also one of
conditions for accession to the European Union.

Republika Srpska and Bosnia and Herzegovina have to take a
number of urgent actions in relation to the creation of conditions for
establishing a good system of corporative management, in order to
attract investors which would invest their money in local companies,
and by that create conditions for economic development and
overcoming the effects of the world economic crisis.
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Mr Predrag Terzié¢

VIDLJIVOSTI SLIKE

Apstrakt

Rad se bavi razli¢itostima koje su prouzrokovane promenom
pitanja slike u tradicionalnom gledistu unutar umetnosti XX veka i
promenama koje su prouzrokovane prvo mehanickom
reprodukcijom, kasnije videom i digitalizacijom slike, kao poslednjim
desavanjem po pitanju slike. Unutar takvog odnosa se javljaju dva
gledista koja se medusobno dopunjuju. Jedno, koje je okrenuto ka
pitanju slike kao opisivanju drustvene datosti i drugo, okrenuto ka
lingvistickoj paradigmi, koja je bila glavni pokreta¢ deSavanja u
vizuelnim umetnostima. Ovakvo stanje je prouzrokovalo nove
pomake u umetnosti i nova posmatranja koja dovode do
razmisljanja unutar same umetnosti. Pojavljuje se teznja da se
istrajava u sredivanju empirickih podataka i sagledavanju strukturne
podloge koja upucuje umetnost ka novom, Sirem prostoru ideja, ka
ideji koja trazi prosirivanje sadrzaja i ka novim mogucnostima
izrazavanja (medijsko prosirenje). To dovodi do uspostavljanja
vizuelnog i jezickog aspekta, uspostavljanja relacije izmedu
objavljenog objekta i rasvetljavanja unutrasnjeg
mentalno/duhovnog procesa, $to mozemo da pratimo na primeru
video radova umetnika Bila Viole.

Klju¢ne reci: prostor, vreme, slika, videnje, video, metaslika.

Key words: space, time, images, perception, video,
matapictures.
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Medu najvaznija dela u slikarstvu moramo uvek brojati ona
koja smo optuzivali kao odgovorna za raspad na koji su upravo
ukazivala. Od Grinevalda do Dalija, od istrunulog Isusa Hrista do
istrunulog magarca... slikarstvo je uvek... bilo kadro da otkrije
nove istine, koje nisu bile samo istine slikarstva.

Rene Krevel’

Pitanje koje se otvara u naSem dobu a vezano je za sliku kao
takvu i prostor koji je obuhvaéen njome, jeste: da li slike
posmatramo kao kompleksne individue koje preuzimaju vedi broj
subjektivnih polozaja ili koje, u drugom obliku, govore da nista ne
zele?

U danasnjem dobu vizuelne kulture, kada se ona sama
upotrebljava u dva moguca smera, jedan put vodi ka opisivanju
drustvene datosti koja je obuhvacana slikama, pre svega zahvaljujudi
napretku tehnologije, a ujedno je u vezi i sa interdisciplinarnim
teorijskim mestom koje je direktno usmereno ka polemickim
raspravama u odnosu sa istorijom umetnosti. Drugi put vodi ka
pitanju same lingvisticke paradigme, koja je do skora bila glavni
nosilac svih desavanja u humanistickim i drustvenim naukama, dakle
jednog veceg dela filozofskog konteksta tokom proslog veka.
Zajednicki, oba smera stvaraju raspon filozofskih, drustvenih i
kulturnih resursa nadolaze¢im vizuelnim studijama, a njihovim
shvatanjem doprinosi se razumevanju nase fascinacije danasnjim
prostorom vizuelne kulture.

Pojavom novih medija, savremeni svet postaje fenomen
vidljivog. Pojam ili podru¢je vidljivog u nasem okruzenju dobija
drugacije konotacije i potpuno drugaciju dimenziju. Pre svega, zbog
onoga $to nas okruzuje, ali i neprestanim usavrsavanjem tehnologija
i novih medija, ostvarujemo drugaciji vid komunikacije, onu koja se
oslanja na vizuelno.

Otvaraju se pitanja o vizuelnom svetu: Na koji nacin
gledamo? Kakav je odnos onog 3to gledamo i same istine?
Metodicka priroda teoretisanja locira i postavlja potencijalne

" Krevel R., u O fotografiji i umetnosti, Benjamin V., KCB, Beograd, 2007. god., str. 94
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horizonte onoga $to se moze videti ili ponekad i onoga sto ce se
videti, bez obzira da li je drevno, moderno ili savremeno?.

Posto je pitanje odnosa stvarnosti i umetnosti usko povezano
sa drustvenim, kulturnim i istorijskim odredbama, savremeni diskurs
vizuelnosti tretira vizuelnu kulturu na nacin koji, u neku ruku, ispituje
promene paradigmi u umetnosti proslog veka i ocrtava ih na
savremenu paradigmu i na njenu kontekstualizaciju. Stvarnost vise
nije privilegovana prividnost koja bi prebivala ispod ostalih, po
Merlo-Pontiju, to je armatura relacija kojima odgovaraju sve
prividnosti3.

Stvarnost nije nemoguca, u stvarnosti sve postaje moguce®.

U vizuelnom iskustvu koje, moramo reci, Siri vise
objektivizaciju negoli taktilno iskustvo, mozemo zamisljati da
konstituisemo svet, jer ono nam pruza prizor izlozen pred nama u
daljini, daje nam iluziju da smo svugde neposredno prisutni i da
istovremeno nigde nismo smesteni. Za razliku od vizuelnog, taktilno
iskustvo staje na povrsinu naseg tela, ne mozemo ga pred sobom
rasporediti, ono ne postaje sasvim objekt®.

To je dovelo do pomaka u umetnosti i njenog drugacijeg
posmatranja, posmatranja koje dovodi do misljenja unutar same
umetnosti. Teznja koja istrajava u sredivanju empiri¢kih podataka i
sagledavanju strukturne podloge, sto upucuje umetnost ka novom,
Sirem prostoru ideja, ka idejama koje traze proSirivanje sadrzaja i
nove mogucnosti izrazavanja (medijsko prosirenje). To dovodi do
uspostavljanja vizuelnog i jezickog aspekta, do ostvarivanja relacije
izmedu objavljenog objekta i rasvetljavanja unutrasnjeg
mentalno/duhovnog procesa. Pre svega se misli na objasnjavanje
unutrasnjeg procesa umetnosti i duhovnog prostora koji je izvan nje:
nauka, religija, filozofija. Sirenjem filozofije jezika promenilo se ne
samo misljenje o umetnosti, vec se i sama umetnost pocela menjati.
Umetnost polako postaje jezik, a samim tim postaje i jedna vrsta

2 Chris Jenks, Vizualna kultura, Jasenski i Turk, Zagreb, 2002, str. 25.

3 Merleau-Ponty M., Fenomenologija percepcije, Veselin Maslesa, Sarajevo, 1990, str 349.

4 Delez Z. i Gatari F., Anti-Edip, Izdava¢ka knjizarnica Zorana Stojanovi¢a Sremski Karlovci,
Novi Sad, 1990. str 2.

5> Merleau-Ponty M, Fenomenologija percepcije, Veselin Maslesa, Sarajevo, 1990, str 349.
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misljenja. Prosirivanje njenog idejnog prostora je u neposrednoj vezi
sa istrazivackim teznjama i pojavljivanjem interdisciplinarne svesti.

Dolazimo tako do novog odredenja prostora umetnosti,
prostora umetnosti koji dolazi do relacije spoznajnog i intuitivhog
nivoa. Sam cin ili obrt prevazilazi preslikavanje prirode kao procesa i
krece se ka prevazilazenju dihotomije subjekt-objekt u umetnosti.

Nije li neizbezno da nasi novi automatizmi pocinju da deluju u
nasem misicnom sistemu, nasem senzibilitetu, najzad u nasoj
inteligenciji®.

Nasa savremena svest o prostoru i prostornosti pripada
postmodernistickoj perspektivi. Koncept prostora se moze jedino
promisljati interdisciplinarno. Taj interdisciplinarni pristup ukljucuje
drustvenu, istorijsku, metafizicku i vremensku dimenziju, a sve u
svrhu sveobuhvatnog razumevanja koncepta prostora. Udaljavajuci

se od prethodnih gledanja na prostor i krecu¢i se ka
epistemoloskom gledistu prostora, zalazimo u sferu apsolutnog i
prevladavajuceg sveta culnosti i telesnog. Epistemologija je

proizvela logicki i formalno apstraktan prostor koji ukljucuje u sebe
prirodni, mentalni i drustveni. Postavlja se pitanje kako objasniti i
preci jaz izmedu teorijskog i prakti¢nog prostora, izmedu mentalnog
i drustvenog, izmedu filozofski osmisljenog prostora i materijalnog,
pripadajuceg prostora ljudi? Pol Virilio je dao jedan od mogucih
odgovora, gubitak materijalnog prostora nuzno vodi vladavini
vremena.

Medu savremenim umetnicima koji rade u novim medijima,
rad Bila Viole nas najbolje moze voditi u ova istraZivanja. Kako sam
Bil Viola kaze, najvaznije mesto mojih radova nije u muzeju, ili u
video sobama, ili na televiziji, ve¢ u razmisljanju kako ih mozes
videti’. Radovi Bila Viole su bazirani na iskustvima filmova Bunjuela i
Salvadora Dalija, kao i eksperimentalnog filma, ¢ija je transformacija
vodila ka videu® kao samostalnoj umetnickoj formi. Koristeci video

% Valon Anri, u O fotografiji i umetnosti, Benjamin V., KCB, Beograd, 2007. god., str. 90

7 Viola B., The arts of Bill Viola, Thames & Hudson, London, 2004, p. 101

8 Video art prkosi pokusajima definisanja zbog toga $to je njegova sustina eklekticka.
Nasuprot pozorisnom filmu, video art (video umetnost) je podskup umetnickih radova koji
se oslanjaju na pokretne slike i obuhvataju vizuelne i zvu¢ne sadrzaje koji su uskladisteni na
pazljivo odabranim nosacima, na video traci, kao kompjuterski podaci na hard disku, na CD-
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da menja sliku, i nas pogled ka samoj slici, Viola je istrazivao najbolje
nacine da se kroz novi medij izrazi. U radu, Ancient of Days ° (1979 -
81), umetnik istrazuje vreme otkriveno u zvuku i slici, i prirodno i
subjektivno vreme. Kao i u radu Reasons for Knocking at an Empty
House™ (1982 - 83), gde predstavlja snazno i asketski ozbiljno
ispitivanje dozivljaja sopstvene li¢nosti i tela u uslovima potpune
izolacije, tokom duzeg perioda. Zapitanost o proslosti i memoriji i
otvorenosti ka buducnosti kod Viole je, pre svega, u vezi sa
prevazilazenjem ovih ograni¢enja. On tako istrazuje uticaj tehnicke
kontaminacije svesti o vremenu na nase razumevanje ljudske
temporalne svesti fundamentalno okrenute ka buducnosti.

Mediji su nacin da predemo tu reku i da o¢uvamo znanje, da ne
nestane sa osobom koja nas napusta, koja umire. To je ono zbog
c¢ega smo tuizbog cega ja radim’’.

Svojim radom, Viola nam objasnjava da medij nije puko
tehni¢ko sredstvo za reprodukovanje slike zivota, ve¢ mehanizam,
sklop, koji omogucava da razotkrivamo osnovne relacije zivota sa
prostorom ili podru¢jem neprozivljenog i koji nudi moguénost za
nastavak Zivota u buduénosti. Kako objasnjava Simondon:

Posto je sposobnost percepcije ve¢ bila kompletno
individualizovana i moze, dakle, da bude primenjena jedino u
okviru utvrdenih ogranicenja, afektivnost ukljucuje iznova mo¢:
modalnost je ta kroz koju individualizovano bic¢e ostaje
nekompletno, sto ce re¢i - u kontradistinkciji Stiglerijansko-
deridijanske problematike memorijalne nepotpunosti — otvorena

u, kao i na filmskoj traci. Bilo koja definicija video umetnosti mora uzeti u obzir slozene i
kreativne tenzije izmedu video umetnika i video aktivista. Video umetnost uvek integrise
razlicite umetnicke pristupe sa razlic¢itim socijalno-politickim stavovima, kao sto su
radikalizam, anarhizam, feminizam, manjinske politike .. u cilju produkcije jednog
jedinstvenog stila, http://polja.eunet.yu/polja432/432-25.htm

9 Video rad je napravljen kao inverzan oblik procesa destrukcije. | objasnjava ciklicanost u
judeo-hrid¢anskoj tradiciji i njenu referencu ka hinduizmu (Brama, Vi$u i Siva).

1% Delo je nastalo nakon pokusaja umetnika da ostane budan tokom tri dana, zatvoren u
sobi u jednoj praznoj kudi. Stati¢cna kamera belezila je efekte nemilosrdnog protoka
vremena na izolovanom pojedincu, dok suptilne transformacije svetla i zvuka i koris¢enje
Sirokog objektiva stvaraju prostornu neodredenost, izoblicavaju posmatra¢evu percepciju
vremena i prostora, iluzije i realnosti.

" Viola B., intervju povodom izloZbe u Mori Muzeju, Tokio, 2001, www.tokioarbeat.com
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prema silama preindividualnog, tome sto ona nije, ili najtacnije,
svom sopstvenom konstitutivnom visku, biva sustinski iskljucena
sama sa sobom.™

Ovakvo glediste se pojavljuje kroz iskustvo oseéajnosti, cime
ono imenuje modalitet koji se razlikuje od percepcije. Percepcija
sama po sebi privla¢i organske strukture, osecajnost tako samo
posreduje izmedu individue i predindividualne sredine sa kojom je
ta stuktura ve¢ uparena. Time osecajnost pospesuje telo da bude
kreativno, da bude ¢inilac koji od sastavljenih digitalnih informacija
generise slike nezavisno od svojih tehnickih okvira. To se moze videti
na primeru video radova The Reflecting Pool (1977-79.), The Passing
(1991) i Heaven and earth™ (1992). To se moze povezati i sa
Bergsonovim re¢ima o duhu kao stvari koja traje. Nadovezujudi se na
Bergsona, Pol Virilio dodaje: nase trajanje je ono Sto misli, Sto oseca,
Sto vidi. Iz toga se moze zakljuciti da je ono prvo $to proistekne iz
nase svesti brzina koja je ujedno i njena vremenska distanca, ideja
pre same ideje. Kako Viola kaze u vezi sa video radom The Passing
(1991): uvek sam Zeleo da vidim moj um kako razmislja o onom o
¢emu razmislja.

Izmedu nade duse i naseg tela postoji takva povezanost da
misli koje su pratile neke pokrete tela, od pocetka naseg zivota,

12Hansen B. N. M., New philosophy for new media, The MIT Press, 2004, p. 265

'3 Video rad The Reflecting Pool predstavlja seriju od pet autonomnih
radova koji opisuju etape umetnikovog putovanja kroz cikluse
radanja, smrti i ponovnog radanja. Video rad The Passing: snimci
Coveka (koga igra Viola) koji nemirno spava i tesko diSe u snu,
smenjuju se sa tamnim pejzazima pustinja i plaza, slikama izolovanih
zgrada i ruina, ljudi koji tonu u vodi, prvim pokretima
novorodencadi, smrtnom posteljom stare Zene, Sirokim prizorima
tunela koji, kao pasaz, predstavlja klju¢ni element ovog rada. Video
rad Heaven and earth: pojavljuju se dva ekrana okrenuta jedan ka
drugom. Njegova majka na samrti na jednom ekranu, a na drugom
se nalazi radanje njegovog potomka. Pitanje koje je postavljeno od
strane Bila Viole je: Zasto se radamo i umiremo? Pitanje koje je iskra,
provokacija koja postoji i koja vas tera na otkrivanje i ucenje.
Fundamentalna pitanja o rodenju, smrti, egzistenciji i odlasku.
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nastavljaju da ih prate i danas™.

Viola u svojim radovima vise ne stavlja kretanje u podrucje
trajanja, nego, s jedne strane postavlja apsolutan identitet kretanja-
materije-slike, a, s druge strane, otkriva vreme koje je koegzistencija
svih nivoa trajanja. To se u njegovom radu, The Passing (1991), moze
izjednaciti sa Drejerovim sudom da sama slika mora biti odvojena od
bilo koje moguénosti ulazenja u perspektivu i insistirati na moguéem
prolazu za Cetvrtu i petu dimenziju, vreme i duh.

Pol Virilio objasnjava:

Logicki paradoks je kona¢no paradoks te slike u stvarnom
vremenu koje dominira nad predstavljenom stvari, to vreme koje vec
preovladuje nad stvarnim prostorom, ta virtuelnost koja preovladuje
nad aktuelnoscu, remetedi i sam pojam stvarnosti'.

Mozemo uzeti da je sama slika odrazavanje, ili da slika sadrzi
drugu sliku u sebi, da je tako uokviruje ili rekontekstualizuje
unutrasnju sliku, ili da je slika uokvirena unutar diskursa koji
razmislja o njoj kao pikturalnoj slici. Poslednji moguci zaklju¢ak
govori da svaka slika moze biti metaslika, slika koja se koristi da bi se
razmisljalo o prirodi slika. Svaka takva metaslika je mesto vrtloga,
mesto pitanja koje sugerise da usisa svest posmatraca, a u isto vr.eme
odstranjuje posmatraca sa serijom razmisljanja. Upitno mesto
prostora koje je u ovom trenutku obelezeno, ne svodi se samo na
puko pitanje beskonacne ili odredene dubine samog prostora vec i
otvorenosti takvog prostora za percepciju i reflektivnu misao. To se
ve¢ moze nac¢i na povrsini slike, ali kako Vilijem Blejk kaze:
beskonacnost je locirana u definitivnom i determinisanom identitetu
granicne linije, a nije samo beskrajni, prazan prostor perspektive ili
praznine neoznacenog prostora, praznina ili haos potencijala iz
kojeg se pojavljuju slike.

Treba reci da Violin rad, na ovaj nacin, pronalazi novi odnos
izmedu mehanicistickog i ljudskog iskustva, sto nam otvara nove
mogucnosti da insistiramo na potencijalu koje ima masinsko vreme i
koje nastavlja, radi prostora percepcijskog sada, Sirenju naseg

4 Dekart, u, Masine vizije, Virilio P, Svetovi, Novi Sad, 1993, str. 11
13 Virilio P., Masine vizije, Svetovi, Novi Sad, 1993. str. 97
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poimanja materijalnog sveta. Koris¢enjem tehnologije, Viola nastoji
da ostvari jedan suptilan nadin unoSenja mikrofizickog
mehanicistickog zapisa vremena u ljudsku sferu iskustva. Insistirajuci
tako na korelaciji izmedu humanog i tehnickog, izaziva prelazak
potpuno neopazajnog kroz humano (posmatracka sinteza) - ono $to
je nesintetisticko u okviru temporalnog opsega ljudske percepcije16.

Ovde se moze utvrditi da Viola utvrduje autonomiju same
tehnike kao materijalno pomeranje koje ljudsku percepciju Cini
irelevantnom. TraZi i iskoriStava informaciju da bi uvecao opseg
ljludske moci nad materijalnos¢u i tako stvorio mogudi prostor za
poimanje i stvaranje slika. Viola koristi tehnologiju da rastvori sliku,
traze¢i njen sadrzaj usporavanjem ili ubrzavanjem same slike. Ta
slika se jedino moze doziveti interno, tacnije kao jedna subjektivna
slika. Dolazimo do osecajne slike, kako kaze Henson; njena
materijalnost, njeno uokvirivanje ove a ne one informacije su procesi
kontinualni i trasirani kroz afektivnost kao ekstraperceptualnu mo¢
koja osigurava nasu otvorenost preindividualnom,
preperceptualnom, novom, i sa tim je upravo buduca usmerenost
konstitutivno nekompletne sadasnjosti.

Imajuci u vidu da se Viola bazirao na subjektivnoj slici,
koristio je tehnologiju kao srednjovekovni majstori uljano slikarstvo
da trenutno menja i oblikuje situaciju na podlozi, u ovom slucaju na
mehanickoj slici. Oslobodivsi se ukalupljene slike, kako kaze

Bazen za fotografiju okrece svoju osecajnost koju ima u slici
ka jednom moguéem radikalnom prosirivanju nacina dejstva i
filozofske vokacije filma. Iv Miso zapaza:

Oblikuje se jedan novi nacin opazaja, koji daje prednost brzom
pretrazivanju u ¢itanju i odgonetanju znacenja. Slika je sve
neodredenija, pokretnija, ona je manje prizor ili podatak nego
pragmaticki element, element jednog niza akcija; ona gubi svoju
referencijalnu ili denotacijsku vrednost i uklju¢uje se u lanac
preobrazaja na zahtev, kako bi usla u niz jedne fantazmagorije -
doslovno, jedne povorke ili procesa fantazmi'.

6 Hansen B. N. M., New philosophy for new media, The MIT Press, 2004, p. 267-268.
7 Miso |, Umetnost u gasovitom stanju, Ljevak, Zagreb, 2007, str. 97
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Osvrnuvsi se na video rad Angel's Gate (1989)'8, gde se
nalazimo u ¢isto zvu¢nim i optickim situacijama, Viola ne samo 3to
prekida naraciju unutar rada, nego menja i percepciju, stupivsi u
sistem razli¢it od senzorno-motornog sistema klasi¢nog filma. Vise
se ne nalazimo u istoj vrsti prostora; takav prostor gubi svoje
motorne veze i postaje nepovezan, odnosno prazan prostor. Viola
koristi kameru koja, kako Benjamin kaZze, zamenjuje prostor
nesvesne ljudske akcije prostorom u kome covek svesno deluje™.
MozZemo rec¢i da se egzistencijalno-ontologijski shvacen covek i
prostor, po Hajdegeru, ne mogu gledati odvojeno. Prostor nije
objekt koji pripada spoljasnjem svetu niti on pripada iskljucivo
unutrasnjem iskustvu. Takav je prostor istovremeno objektivan i
subjektivan, materijalan, metafori¢an i nadasve egzistencijalan. On je
ujedno sveti, pseudoreligijski i gotovo apstraktan.

U Violinom radu moZemo videti da se relacija vreme-slika®
od samog cCina posmatracke teze za sopstveno izvrsenje, moze
tumaciti samo kao otelotvorenje afektivnosti kao jedan mogu¢ uslov
za razumevanje vremena slike. Sto se po Hensonu, moze tumacditi na
sledeci nacin:

Na ovaj nacin, Violino estetsko eksperimentisanje sa
mehanickim vremenom menja smisao Delezove analize na
fundamentalan nacin: specifi¢cno, vreme - slika ne moze vise biti
izraz nehumane moci vremena, ve¢ pre kao nesto nalik zapisu
mehanicistickog vremena, moze jedino biti katalizator za efektivno

'8 Video rad Angel's Gate (1989), zasnovan je na nizanju individualnih slika baziranih na
smrtnosti, raspadanju, dezintegraciji; oznaceni su dugim, sporim potamnjenjem do crnog.
Sekvence voca koje pada sa drveta, gasenja svece, porodice koja se fotografise, pojavljuju
se kao serija otvaranja ili trenutnih uvida u osnovne izvode prirode koji su, poput misli,
osudeni da izblede i da se dezintegrisu u zaborav.

9 Virilio P., Kriti¢ni prostor, Gradac, Ca¢ak, 1997, str. 53

20 Ukoliko iracionalni rezovi postaju na ovaj nacin fundamentalni, onda je to zato $to ono
$to je fundamentalno vise nije kretanje-slika nego pre vreme-slika. Sa ovog stanovista
model jednog otvorenog totaliteta koji se izvodi iz kretanja vise ne radi: vise nema nikakve
totalizacije, nikakve internalizacije u celinu ili eksternalizacije celine. Slike viSe nisu
povezane racionalnim rezovima nego su na drugaciji nac¢in povezane oko iracionalnih
rezova (kod Renea, Godara). To je sasvim drugaciji filmski sistem u kojemu se jo$ jednom
pojavljuju lingvisticki paradoksi. Stoga se Cini da su slike koje govore inicijalno ovekovecile
prioritet vizualnih slika, ¢ine¢i od zvuka novu dimenziju vizuelne slike, ¢etvrtu dimenziju,
¢esto predivnu. Delez Z,,
http://zenskestudie.edu.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=248&Itemid=41
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iskustvo kroz koje se ljudsko bice suprotstavlja svojoj sopstvenoj
zavisnosti od nehumanog, ili jos bolje, od preindividualnog?'.

Iz Violinih radova mozZemo primetiti da ljudska percepcija nije
kontinuirana, ve¢ da se sastoji iz niza slika, i da je veoma slicna
percepciji filmske kamere. Da trazi od subjekta, koji u stvarnosti
svakodnevno reflektuje samog sebe, da ne reflektuje iskljucivo svoju
dudu, nego i telo i okolinu u kojoj se nalazi i primjecuje i pamti
(snima) svaku pojedinu refleksiju, svako sada te okoline, kao nekakvu
njenu sliku, a onda iz pam¢enja priziva one minule sada i njihovim
medusobnim uporedivanjem i uporedivanjem sa upravo sadasnjim,
aktuelnim sada ustanovljuje da li se ta okolina, ili nesto u njoj, krece
ili miruje®2,

Videnje, drugim rec¢ima, prelazi dug put, ono je jedna vrsta
perceptualne aktivnosti koja pocinje u proslosti, da bi osvetlila
sadasnjost i tako odredila predmet nase neposredne percepcije®.
Viola je video koristio kao medij, stvarajuci afektivnu situaciju u
radovima sa ovom tematikom, zahtevajuci da se uzme u obzir ono
$to se ponekad zove niZa forma svesti — puka mogucénost osecaja, na
primer, ili osecajna svest, odgovornost, kao i forme memorije i Zelje.
Ono 3$to se zove razmisljanje u slikama ili u Zivim stvarima. Tu
transformaciju je nagovestio Kle za koga umetnost ne ponavlja
vidljivo, ona ¢ini vidljivim. Kako kaze Suvakovi¢: percepcija vizuelne
strukture je proces rekonstrukcije ili proces rekonstrukcije sa
interpretacijom procesa stvaranja vizuelne strukture?*. Moze se reci
da su prostor pogleda i misaoni prostor analogni i upuceni jedan
prema drugom. Tako da su ideja prostora i ponasanje subjekta
unutar prostora vise nego povezani. Subjekat se odrazava u
prostoru, a sam prostor ga preoblikuje. To je situacija u kojoj se
umetnik i subjekat u potpunosti predaju razmatranju i ispitivanju
vizuelnog, kroz datu plasti¢nost samog medija. MoZemo se osvrnuti
na Hensona i njegovo zapazanje da Violin rad nas sve tera da
prihvatimo novi mehanicizam koji je ugraden u fenomen
mehanicistickog vremena i da istrazuje mehanicizam upravo kao

2 Hansen B. N. M., New philosophy for new media, The MIT Press, 2004, p. 270

22 Primeri mogu da se vide iz ciklusa Passions (2000~ 2001)

3 Virilio P., Masine vizije, Svetovi, Novi Sad, 1993. str. 94

24 Suvakovi¢ M., Stvarnost u umetni¢kom delu, Estetsko drustvo Srbije, Beograd, 198, str. 64
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katalizator mo¢ne tehnicke transformacije ljudskog bica®.

Takva tehnicka transformacija ljudskog bic¢a vodi ka konceptu
koji umetnost tretira kao jedan od ¢cinilaca kritickog prikazivanja
kulture. Kulture koja se u novom odnosu snaga prikazuje kao
neprirodna priroda. Zahvaljuju¢i promenama Benjaminove
mehanicke reprodukcije, menja se i status umetnika i njegovog
umetni¢kog dela. Umetnicki rad se pretvara u artefakt masovne
proizvodnje, ujedno i razmene i potrosnje. U savremenim okvirima,
umetnicko delo postaje medijski efekat proizveden savremenim
sredstvima masovne komunikacije. Umetnost postaje svesna svoje
zavisnosti od interpretacije i sveta umetnosti unutar kojih delo
postoji. Gubi svoju nesvesnost i postaje svesna same sebe. Postavlja
pitanje o svojoj prirodi i po Dantou, postaje filozofska.

Veza izmedu stvarnosti i umetnosti tradicionalno je bila
podru¢je filozofije, buduc¢i da se ona ti¢e odnosa izmedu sveta i
njegovih reprezentacija, prostora izmedu reprezentacije i Zivota.
Uklju€ujuc¢i ono Sto se tradicionalno smatralo logi¢ki odvojenim,
umetnost se sama pretvara u filozofiju.

Takva platforma je postala koncept, gde stvaranjem
umetnickog dela tokom vremena i postupno ovladavaju razne vrste
tehnika. Celokupna umetnost do danasnjih dana reaguje na
mehanicke reprodukcije kao na izazov. Taj izazov Danto prevodi u
domen teorije, gde kreativni proces dokazuje svoju realnost preko
formi. Forma se tokom vremena menja i prevodi u stil, kao takav, on
postaje vidljiv dokaz promene zivota. Kako kaze Miso: kad postoji
samo ready-mades, jedino nas filozofi mogu poduciti o predmetima
koji nisu zapravo nista drugo nego procedure?. Ovde se daje pogled
na mogucnost da samo estetsko iskustvo deluje na svakodnevno
iskustvo. Ukazuje se na teznju da svakodnevno iskustvo sledi
umetnikovo delovanje u sistemu mehanicke reprodukcije. Nastoji se
da umetni¢ko delo izgubi svoju ¢vrstinu, da bi se kao Cinjenica
pojavilo u jednom trenutku kao informacija. Takav proces nestajanja
umetni¢kog dela je vezan ne samo za informaciju kao jednu

% Hansen B. N. M., New philosophy for new media, The MIT Press, 2004, p. 271
% Danto A., u Umetnost u gasovitom stanju, Miso |., Ljevak, Zagreb, 2007, str. 123
2 Miso |., Umetnost u gasovitom stanju, Ljevak, Zagreb, 2007, str. 124
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statisticku vrednost, ve¢ za moguénost komunikacije. To je proces
koji informaciju u jednom trenutku prevodi u poruku koja deluje
preko umetni¢kog procesa na kolektivnu svest. Ovim se objasnjava
da se proces krece od prostora ka vremenu i od gesta ka trajanju.
Umetnost nakon XX veka nastoji da stvori situaciju gde stvarnost
okruzuje coveka ogromnim prostorom vizuelne fikcije.

U poslednjoj deceniji proslog veka, interes za vizuelno i njeno
utemeljenje u naucno-interdisciplinarnom predmetu, nadilazi
trenutne granice i predmete savremenih vizuelnih umetnosti. Po
postavci Micela, novi nacin generisanja slike u digitalnom dobu
zahteva drugaciju paradigmu od postojece. Vizuelni, kulturni i
zaokret slike, oznacavaju oslobadanje slike od vladajuée paradigme
filozofije jezika i ikonologijskih interpretacija istorije umetnosti. Slika
se danas posmatra kao komunikacijski mediji i kao kontekstualno
polje autoreferencijalnog oznacavanja. Ona vise nije sveta slika®, niti
slika visoke umetnosti, nego je umreZeni i umnozeni svet vizuelnosti,
njoj je potrebna nova semiotika i hermenautika.

2 Ovde se misli na sveto u religijskom smislu. Nesto sto je sveto moze podrazumevati i
odvojeno, zasebno, kako objadnjava Z.L. Nansiji. Kao sto ne treba misliti da je zajednica
izgubljena (...) tako bi bila glupost komentarisati i Zaliti za gubitkom svetoga ne bi li se slavio
njegov povratak u vidu leka za nedace naseg drustva (...) no sto je od svetoga nestalo - sto ce
re¢i sve je to potonulo u neizmerni neuspeh - razotkriva, naprotiv, a sama zajednica sada
zauzima mesto svetoga. Ona jeste, ako vec hocete, sveto - medutim, sveto ogoljeno od svetoga.
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TURISTICKO-HOTELIJERSKI FAKULTET U OSNIVANJU

Sazetak

Nije potrebno posebno istrazivanje niti dokazivanje teze da
nasi prostori obiluju turistickim proizvodima koji mogu biti nosioci
buduceg razvoja. Ako tu Cinjenicu dovedemo u vezu sa pojatanom
zainteresovanos¢u savremenih turista za zdravu zivotnu sredinu,
netaknutu prirodu, zdravu hranu i vodu, te turisticki zapostavljene
destinacije, kakva je cijela BiH, dobijamo ne samo potrebu, nego
nuznost  kreiranja obrazovnog sistema koji treba adekvatno
odgovoriti takvim tendencijama. Globalna kretanja na svjetskoj i
evropskoj turistickoj sceni, potpuno idu u prilog navedenom,
pogotovo $to je turizam, kao grana privrede, dozivjela porast, a u
nekim regionima je postao vodeca grana privrede i stoga zasluzuje
paznju sa stanovista obrazovanja kadrova za njegove potrebe.
Postoji veliki broj fakulteta koji obrazuju kadrove za potrebe turizma,
ali praksa pokazuje da ovi fakulteti ne proizvode kadrove koji mogu
adekvatno usluziti savremenog gosta. Postojec¢i fakulteti su
optereceni kadrovima sa zastarjelim na¢inom razmisljanja, obilnim
ali prevazidenim znanjima i vje$tinama, te mnogim drugim
slabostima koje koce upotrebljivost tih kadrova u dizajniranju
savremenih menadzment-procesa u turizmu. Ovo je osnovni razlog
$to je mnogo ,Skolovanog” kadra ovih fakulteta bez zaposlenja, a s
druge strane, praksa trazi obrazovane kadrove za potrebe turizma.
Zato je opravdana teznja ovog univerziteta da osnuje fakultet koji ¢e
proizvoditi kadrove koji mogu adekvatno odgovoriti novim
potrebama gostiju, koji mogu dizajnirati menadzment-procese koji
¢e ukljuciti sva dostignu¢a informacionih tehnologija wu
strategijskom planiranju turizma destinacije, drzave ili regije.
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Vlasnik i direktor Univerziteta g. Klincov je jo$ jednom
pokazao svoj izuzetni osjecaj za potrebe vremena i prostora, te za
najnovije tendencije u globalnim drustvenim i privrednim
kretanjima. Ideja osnivanja Fakulteta za turizam i hotelijerstvo
potvrduje vitalnost i savremenost vizije samog Univerziteta, koji ima
niz komparativnih prednosti, koje novi studenti prepoznaju i stoga u
velikom procentu biraju za svoje buduce opredjeljenje neki od
fakulteta naseg univerziteta. Generacije koje su izasle ili izlaze sa
Univerziteta, sa bilo kojim stepenom obrazovanja, potvrduju
aktuelnost, originalnost i primjenljivost, te svjezinu i vitalnost znanja
i vjeStina koje su stekli, jer su dragocjeni kadrovi za koje se
poslodavci sve vise opredjeljuju, posebno oni kojima je vazno da su
u samom vrhu globalnih kretanja i njihovih odraza na nasu
stvarnost. Imamo i prva, vrlo pozitivna iskustva poslodavaca kod
kojih su angazovani kadrovi obrazovani na ovom univerzitetu, sto je
konacna i prava potvrda ispravnosti njegove misije.

Globalna kretanja na svjetskoj i evropskoj turisti¢koj sceni
potpuno idu u prilog navedenom opredjeljenju, a spomenué¢emo
samo neka:

e Porededi turizam kao granu privrede sa drugim granama,
mozZe se uociti da nijedna nije dozivjela takav bum poslednjih
decenija kako kod nas tako i Sire. Turizam je posljednjih
decenija postao vodeca grana privreda vecine zemalja svijeta
i s tog aspekta zasluzuje paznju i u oblasti obrazovanja
kadrova za njega. Hotelijerstvo, kao njegov najvazniji,
osnovni i reprezentativni segment, dozivljava tako brz razvoj
da se javljaju teSkoce u njegovom pracenju, a pogotovo u
obazbjedivanju adekvatnog kadra koji moze odgovoriti
zahtjevima i potrebama savremenog gosta, koji je sve
zahtjevniji, sve razmazeniji i koji, ¢esto i ne zna Sta hoce, ali
mu moramo udovoljiti;
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Prosj. god.
Regija 1995. 2000. 2010. stopa rasta
1990-2010.
Evropa 337,2 (:69,202) (55 12,23(/1) 3,1%
(59,4%)
Istodna 84,0 122,0 229,0
Azija,Pacifik (14,8%) (17,4%) (22,5%) 7,6%
119 138,0 195,0
Amerika a 9'}% ) (19,6%) | (19,2%) 3,7%
187 25,0 37,0
Afrika (3’3’0 %) (3,6%) (3,6%) 4,6%
111 14,0 21,0
Sredniji Istok (210’0 %) (2,0%) (2,1%) 4,9%
m 6,0 11,0
Juzna Azija (O,é% ) (0,8%) (1,0%) 6,7%
Ukupno: | 7000 | (100w | (100% 1%

Tabela 1. Procjena medunarodnih dolazaka turista po regijama (u mil.)

Napomena: podaci u zagradama: udjeli regija u
medunarodnim dolascima u procentima.

Izvor: Casopis: , Turizam®, Vol. 48, 2/2000. strana 109, preuzeto
iz izvjeStaja WTO, 1997.

Tabela pokazuje jasno pomjeranje interesovanja turista
prema nerazvijenim zemljama, zemljama u razvoju, to jest zemljama
koje nude ocuvanu i netaknutu prirodu, zdraviju zZivotnu sredinu,
kao i mogucnost kombinacije vise vrsta turizma: odmor, zdravstveni,
sportski, egzibicioni, atraktivni, duhovni turizam. Jugoisto¢na Evropa
je u tom fokusu, te se ocekuje njeno ubrzano pomjeranje u sam vrh
interesovanja turista. Zato je obrazovanje kadrova za potrebe
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turizma od izuzetnog znacaja, stoga je nuzno adekvatno odgovoriti
tim globalnim tendencijama, jer od nase pripremljenosti zavisi
koliko ¢emo imati koristi od tih globalnih kretanja u turizmu;

e Savremeno hotelijerstvo, uglavnhom, posluje kao hotelski
sistemi, namecud¢i tako potrebu za novim nacinom
razmisljanja i teoretisanja, a samim tim i novom praksom, $to
je izazov za sve naucne radnike kojima je ¢ovjek i humanizam
trajna zivotna inspiracija, a ukljuCivanje u hotelske lance je
buducnost RS;

e Savremeno turisticko trziste je slobodno, surovo,
turbulentno, nehumano i rukovodeno nekim nevidljivim
silama koje treba da dovedu do ekonomske opravdanosti,
profitabilnosti, rentabilnosti i profita. Pozicionirati turisticki
proizvod i uslugu na tom trzistu je osnovni zadatak hotelskog
menadzmenta, jer od pozicije na trzistu zavisi sve: ciljne
grupe, interesovanje, posje¢enost i na kraju profit, koji je i
prvi i zadnji motiv poslovanja. Medutim, Cinjenica je da je
savremeni gost prezasi¢en ,masovnim turizmom?®, koji nude
savremeni hotelski sistemi, $to menadZment hotelskog
poslovanja nije uocio, te je u zaostajanju za napretkom u
tehnicko-tehnoloskom smislu. Zato je obrazovanje ovih
kadrova nuzno, kao i njihova orijentacija na upravljanje
ljudima, jer je ulaganje u ljude i jeftiniji i profitabilniji nacin,
nego $to je ulaganje u tehnicko-tehnolosku opremljenost,’ a
efekti su vedi.

Polazno i motivaciono stanoviste je da na nasim prostorima
imamo turistickog blaga, turisti¢ckih predispozicija i proizvoda u
izobilju. S druge strane, evidentna je zainteresovanost turista za nase
krajeve, za nas region, za nasu bastinu, gostoprimstvo koje se rijetko
gdje moze nadi. Svjetska i Evropska turisti¢cka organizacija predvidaju
izbijanje BiH u sam vrh po zainteresovanosti turista do 2020. godine,
Sto je podatak koji daje nadu, ali i obavezuje. Osnivanje ovog
fakulteta treba da bude klju¢na karika da se tom izazovu odgovori na
najadekvatniji nacin, te da kadrovima propratimo globalna kretanja,

T Upravo ova teza je bila vodilja doktorske disertacije autora rada ,Savremeni pristupi u
dizajniranju menadzment procesa hotelskih sistema”, Beograd, 2009.

188



Doc. dr Marija Knezevic: Turisticko-hotelijerski fakultet u osnivanju

kako bismo se prezentovali na pravi nacin i za to bili adekvatno
nagradeni.

Prisutan je i jedan novi trend u turistickoj industriji
razvijenog svijeta, a koji ima velike predispozicije kod nas: seoski
turizam. Predispozicije za razvoj seoskog turizma u RS i BiH su:
netaknuta priroda, oCuvana Zivotna sredina, povoljan geografski
polozaj, raznolikost klimatskih uslova, nadmorske visine — vazdusne
banje (ManjacCa, Borja, Kozara), mnostvo izvorista banjske vode
(Tesli¢, Kulasi, Slatina, Mljecanica), sto pogoduje savremenom turisti
koji preferira vise kra¢ih odmora, te kombinovane odmore: more,
planine, banje, to jest odmorisni, zdravstveni i rekreativni turizam u
isto vrijeme. Kako je ovo oblast koja do sada nije proucavana, to jos
jednom potvrduje vizionarske sposobnosti osnivaca novog
fakulteta, koji ¢e pripremati kadrove koji ¢e se brzo ukljuciti u praksu
i sprijeciti pretvaranje ovog oblika turizma u masovni, ¢ime bi se
njegova izvornost, originalnost i posebnost brzo unistila.

. Broj dolazaka stranih Prosjecna godisnja
Zemlja gostiju (u mil.) stopa rasta 1995-
2020. (u mil.)

1. Kina 137,1 8,0%
2.SAD 102,4 3,5%

3. Francuska 93,3 1,8%

4. Spanija 71,0 2,4%

5. Hong Kong 59,3 7,3%

6. Italija 52,9 2,2%

7. Velika 52,8 3,0%
Britanija

8. Meksiko 48,9 3,6%

9. Rusija 47 1 6,7%

10. Cedka 44,0 4,0%

Tabela 2. Najvaznije turisticke zemlje svijeta u periodu do 2020. god.
Izvor: Casopis Llurizam®, 2/2000. strana 110, preuzeto iz
izvjestaja WTO, 1997.

| ova tabela ilustruje pomjeranje interesovanja turista ka
zemljama koje su sli¢ne nasoj, te se iz toga moze izvesti zakljuc¢ak o

189



POSLOVNE STUDIJE

sve vecem interesovanju turista za nasa podrucja, sto su prepoznali i
nasi akteri globalne politike.

Sljededi razlog osnivanja ovog fakulteta proizilazi iz svih
slabosti od kojih pate postojeci univerziteti i fakulteti zemalja u
tranziciji, pa i nasa. Postojeci fakulteti, koji imaju smjerove ili odsjeke
za turizam nisu efikasni, nisu adekvatnog i primjenljivog znanja.
Optereceni gradivom koje je prevazideno, metodologijom koja ne
prati savremene tehnologije u obrazovanju i menadzmentom koji
nije prilagoden novom turisti, novom tipu gostiju, ovi fakulteti ne
proizvode kadrove koji mogu adekvatno usluziti savremenog gosta.
Fakulteti su optereceni kadrovima sa zastarjelim nacinom
razmisljanja, obilnim ali prevazidenim znanjima i vjeStinama, te
mnogim drugim slabostima koje koce upotrebljivost tih kadrova u
dizajniranju savremenih menadzment procesa u turizmu. Ovo je
osnovni razlog $to je mnogo ,Skolovanog” kadra ovih fakulteta
nezaposleno. Upravo ta situacija je dovela do disproporcije u
primjeni najnovijih tehnicko-tehnoloskih dostignuca i tehnologija,
koje su i suvise unaprijedile segmente: informacija, rezervacija,
bukiranja, ambijenta u smjestajnim kapacitetima, a istovremeno
zapostavile menadzment ljudskih potencijala, sto je jeftinije, a
korisnije ulaganje. Kako smo zemlja sa skromnim materijalnim
potencijalima, upravo je ovdje nasa Sansa, a obrazovanje kadrova za
obrazovanje i sprovodenje strategija razvoja turizma je prvi korak u
toj viziji. NaSa Sira druStvena zajednica je potpuno svjesna
savremenih globalnih tendencija u turizmu, te ubrzano radi na izradi
strategija razvoja turizma RS, strategije razvoja turizma banjalucke
regije i posebno strategije razvoja ruralnog turizma. Akteri izrade
strategija su: Grad Banjaluka, Gradska razvojna agencija, Centar za
unapredenje sela i Turisticka organizacija grada. Ove akcije nuzno
mora pratiti kadar koji ¢e raditi na izradi strategija, a onda na
njihovoj implementaciji.

Savremeni menadzment turizma i hotelijerstva treba
ispitivati trziSte i prije ,prijave” svojih proizvoda na njemu, treba
pratiti stanje konkurencije, promjene i sva deSavanja na trzistu, te na
osnovu toga kreirati sopstveni marketing, dizajnirati menadzment
procese i analizirati svoj proizvod u odnosu na sve te faktore.
MenadZzment ne smije ,spavati”. On mora osjetiti, predvidjeti svaku
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promjenu, svaki faktor koji ¢e se odraziti na pozicioniranje
sopstvenog proizvoda, jer na ovom surovom turistickom trzistu za
greske niti ima mjesta i novca, niti se one mogu prastati. Vizija,
misija, poslovna politika, strategija, ciljevi i taktike su ,alati” kojima se
koristi savremeni menadzment u borbi sa konkurencijom na
otvorenom turistickom trzistu, a takav menadzment turizma treba
proizvoditi novi fakultet za turizam i hotelijerstvo.

Hotelska industrija razvijenijeg svijeta od nas, posluje u
obliku hotelskih sistema, koji djelimi¢no predstavljaju buduénost
nerazvijenim i zemljama u tranziciji, gdje je i nasa zemlja. Ovaj
fakultet ima zadatak da nase hotelijerstvo prije dovede do njihovog
nivoa, da preskoci, zaobide ili ublazi neke zamke i ograni¢enja u
razvoju koja su te zemlje skupo platile. Sve to je lakSe sprovesti, ako
se o problemu vise zna. Fakultet ¢e u obrazovanju novih kadrova
poseban akcenat staviti na humanizaciju prostora, zivotne sredine i
organizacije, sto je savremenim hotelskim sistemima velika kocnica
daljeg razvoja. Zanemarivanjem ovog aspekta one su dovele do
masovnog turizma ili turisticke industrije, koja vise nikog ne
fascinira.?

Ako posmatramo poslijeratni razvoj RS (i BiH), a to je jedna do
dvije decenije unazad, moze se konstatovati da nijedna oblast
privredivanja nije dozivjela toliko brz i kvalitetan razvoj kao $to je
turisti¢ka privreda, industrija ili turizam kao drustveni fenomen. Ova
industrija je pravi pokazatelj koliko je vrijeme u kome Zivimo
promjenljivo i koliko je brz razvoj tehnike i tehnologije, te kako se
ona moze na razli¢ite nacine odraziti na Zivot danasnjeg Covjeka i
njegovog velianstva ,Gosta”. Cinjenica je da je i nasa turisticka
industrija napredovala u tehni¢koj opremljenosti i da je u hotelskom
poslovanju sve vise zastupljena informaciona tehnika i tehnologija
koje u znatnoj mjeri olaksavaju evidenciju prihoda, rashoda,
evidentiranje gostiju i soba u hotelu, bezgotovinsko plac¢anje i slicno.
Njihovo upravljanje se zasniva na, joS uvijek dominiraju¢em
klasicnom, intuitivnom i nesistemskom nacinu organizovanja, koje
spreCava prodiranje inovacija u oblast menadzmenta turizma i
hotelijerstva. Menadzeri turistickih sistema nisu shvatili da je

2 S obzirom na to da na$ univerzitet ima Fakultet za ekologiju, plodna saradnja fakulteta u
okviru Univerziteta ¢e proizvoditi Zeljeni kvalitet.
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tehnoloski razvoj klju¢na poluga ne samo ekonomskog rasta i
prosperiteta nego i organizacije i upravljanja. Najbolji primjer za to je
masovna smjestajna industrija - model koji je bio hit u vrijeme
pojave globalizacije koja je fascinirala svojim univerzalizmom,
koncentracijom velike ponude na jednom mjestu, modelom
upravljanja velikim sistemima koji pokrivaju Citav svijet, naCinom
koordinacije, evidencija, pracenja i kontrole poslovanja. Medutim,
menadzment nije primijetio da je ovaj nacin smjestaja, uz
uvazavanje prednosti, pokazao niz slabosti koje su se mogle sprijeciti
kao $to su: uniformnost koja vise gosta ne odusevljava, inertnost u
mnogim segmentima, gubljenje individualizma, ljepote posebnosti i
razli¢itosti destinacija, a $to je za goste bilo i ostalo vazno. Kvalitetan
menadzment je trebao da njeguje elasticnost, originalnost,
posebnosti i atraktivnosti. Dakle, bilo je potrebno decentralizaciju
suprotstavljati centralizaciji i razvijati segmente koji ¢e bolje
funkcionisati kao decentralizovani - posebni profitni centri, bilo kao
prodavnice, butici, suvenirnice i slicno. Naravno, u sistemima, je
potrebno kvalitetno povezati pojedine centre, kako bi oni Cinili
sistem i bili njegovi dijelovi. Znaci, decentralizacija ima smisla samo
ako se decentralizovani dijelovi medusobno dopunjavaju i
dohodovno integridu, sto dovodi do integrisane decentralizacije,
koja predstavlja novu organizacionu paradigmu u savremenom
poslovanju, a koja je sasvim primjenljiva na usluzni sektor uopste i
sektoru hotelijerstva posebno. Ovim modelom upravljanja se niko
ne bavi, a nadamo se da ¢e nadi potrebno mjesto na novom
fakultetu i medu njegovim kadrovima.

Dakle, najrazvijenije informacione tehnologije se uglavnom
koriste u operativnim i izvrsSnim poslovima, dok one jos uvijek nisu u
dovoljnoj mjeri primijenjene na strategijskom nivou, odnosno u
strategijskom planiranju i drugim elementima menadzment procesa
turizma, Sto predstavlja ozbilinu koc¢nicu daljeg razvoja u razvijenim
zemljama. Njihova primjena je posebno zakazala u oblasti upravljanja
ljudskim resursima, u organizaciji, motivaciji radnika ili nagradivanju
prema radu.

Novi fakultet za turizam i hotelijerstvo ¢e imati zadatak da to
sprije¢i kod nas, a to znaci da povecda primjenu naucno-tehnickih
dostignuca na oblasti dizajniranja menadzment-procesa u turizmu, a
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posebno na nivou upravljanja ljudima.

Nije potrebno ni istrazivanje niti dokazivanje teze da je
danasnje hotelsko trziste nesto sasvim novo, da je to trziste koje se u
mnogim elementima razlikuje od hotelskog trzista u bliskoj proslosti,
od samo nekoliko decenija. Prvo $to se mozZe uoditi je ogroman
porast konkurencije koja proizvodi nesigurnost poslovanja i potrebu
stalnog kreiranja menadzmenta. Situacija pokazuje da nikome i
nigdje nije zagarantovan rast, razvoj i opstanak i da svako mora
neprestano razmisljati o njegovom veliCanstvu, koje se u ovoj
industriji zove ,Gost”. ,Gost” je dobio mogucnosti da izvoljeva do
neslu¢enih razmjera, jer mu te mogucnosti daje konkurencija, a nas
zadatak je da svoj strateski menadzment gradimo i aktuelizujemo
prema njegovim zahtjevima, te uslovima vremena i prostora. Ovdje
lezi i povecana odgovornost menadZmenta za uspostavljanje
odrzive konkurentnosti kroz pruzanje dodatnih satisfakcija gostima.

Turisticki sistemi su i radno intenzivniji od ostalih privrednih
sistema. Ova cinjenica bitno uti¢e na sve elemente menadzment-
procesa: od planiranja, organizovanja i vodenja, do koordinacije i
kontrole. Nauka uveliko radi na tome da sve procese automatizuje,
zelec¢i da na taj nacin smaniji zavisnost od ¢ovjeka. U ovoj oblasti joj
to najmanje uspijeva, jer i kada bi automatizovala ,gostoprimstvo”,
usluga bi bila neprihvatljiva ili mnogo manje efikasna. Ovo je oblast
koju ljudi dizajniraju za ljude i mnoga dostignu¢a korporativhog
upravljanja u ovoj oblasti ne¢e moci biti primijenjena. Ova oblast
ima niz posebnosti i karakteristika koje moramo imati u vidu pri
projektovanju upravljackog koncepta.

Analiziraju¢i tehnicku opremljenost hotelskih sistema u
razvijenim zemljama, a i u nasem regionu, mozemo uociti da su
veoma zastupljena najnovija dostignuca: informaciona, tehnicka i
tehnoloska, koja su dala svoj pun doprinos u sferi operacionalizacije
poslovanja na baznom i srednjem nivou poslovanja. Ali, kada
pogledamo strateSko upravljanje i menadZment-procese, tu je
evidentno da tehnologija zaostaje, da dominira klasi¢ni, intuitivni,
nesistematski nacin upravljanja, koji je izrazeniji 5to je sistem maniji.
Dakle, nuzno je dizajniranje novog procesa upravljanja i
redizajniranje klasi¢nog nacina upravljanja i njihovo uskladivanje sa
savremenim korporativnim upravljanjem, koje je u drugim sferama

193



POSLOVNE STUDIJE

pokazalo niz prednosti. Ovaj novi nacin upravljanja treba, na
adekvatan nacin, primijeniti na hotelske sisteme, ne zanemarujudi
specifi¢nosti ove oblasti poslovanja, vec te specifi¢nosti i posebnosti
posmatrati kao izazove i prostore za dizajniranje menadzment-
procesa. Jedino je korporativnho upravljanje uspjelo povezati tri
klju¢ne oblasti savremenog strateSkog menadzmenta: inovacije,
menadzment i preduzetnistvo, i zato je vazno kao model uspjeSnog
poslovanja u savremenim uslovima globalizacije. lako nije doslovno
primjenljivo na ovu oblast, svakako ¢e biti potrebno uvaziti njegove
prednosti, koje mogu pomodi u savremenim pristupima dizajniranju
menadzment-procesa u turizmu i hotelijerstvu RS.

Nesporna je cCinjenica i tendencija da se naSa turisticka
industrija sve vise uklju¢uje u evropsku i svjetsku turisticku
industriju. Analize turistickih strategija govore da se posvecuje
paznja izgradnji, opremaniju, kategorisanju i ukljucivanju hotelijerske
industrije u Siri sistem. Ono gdje se kasni i ¢emu se ne posvecuje
adekvatna paznja, jeste podizanje kvaliteta upravljanja. Po pravilu,
istraZivanja pokazuju da upravljanje ne prati komfor, opremljenost,
luksuz i uredenost hotela u Bosni i Hercegovini, a isto tako ni u
Republici Srpskoj. S druge strane, iskustva govore da se
upravljanjem moze postici vise nego opremljenos¢u, mada se cesce
poseze za skupljim oblikom! Znatan broj slabije opremljenih
hotelskih sistema posluje u samom vrhu uspjeSnosti, dok
najluksuzniji i najopremljeniji sistemi i neki kompleksi na
najatraktivnijim lokacijama, nisu na vrhu uspjesnosti poslovanjal®

U praksi je dokazano da faktori uspjesSnosti nisu samo u
atraktivnosti lokacija, opremljenosti i luksuzu enterijera, niti izgledu
hotela, vec¢ su bitni faktori menadZment i zaposleni u tim hotelima.
Sve ovo: tehni¢ka opremljenost, lokacija, izgled i slicno, jesu
potencijalne konkurentske prednosti, ali da |i ¢e dovesti do cilja -
kvalitetnog poslovanja, tj. bolje zarade, zavisi od zaposlenih, od ljudi
koji kreiraju upravljacki sistem i koji ¢e, u stvari, ove konkurentske
prednosti realizovati. Neljubazno i nekompetentno osoblje ce
otjerati gosta i iz najluksuznijeg hotela, to je cinjenica. Ovo je

3 Ovo je osnovna nelogi¢nost koja je motivisala autora ovog rada da se bavi ovom
problematikom, 3to je i rezultiralo pisanjem navedene doktorske teze iz ove oblasti.
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segment koji je jo$ vazniji kada su u pitanju nerazvijeni, to jest one
zemlje koje nisu u moguénosti da izgrade skupe hotele, ali mogu
raditi na mnogo jeftinijoj investiciji: mogu osposobiti osoblje i
kreirati menadzment da svojim gostima ljubaznoscu,
predusretljivo3¢u i komunikativnosc¢u, ponude kvalitetniju uslugu i
na taj nac¢in nadoknade propuste u projektovanju ili investiranju ili
druge elemente kojima nije posveéena dovoljna paznja u odnosu na
ponudu skupih hotelskih sistema na atraktivnim lokacijama. To su
prilike, prijetnje i opasnosti iz okruzenja koje mali, nerazvijeni,
siromasni i oni u tranziciji mogu pretvoriti u svoje $anse, posebno u
seoskom turizmu, koji je u zamahu. A mi tu spadamo!

Dakle, tehnologija projektovanja, izgradnje, opremanja i
odrzavanja je napredovala do neslu¢enih razmjera, ali izgleda da
ljudski faktor to nije mogao adekvatno pratiti, ili je tehnologija
naprosto ,prevarila” ¢ovjeka. Zaostao je menadzment i upravlja se
jo$ uvijek na tradicionalan nacin, koriste se klasi¢ne i prevazidene
tehnike i metodi u planiranju, organizaciji i motivisanju zaposlenih.
Zaostaje se, takode, u sistemu kontrole, nagradivanja, stimulisanju
rada i razdvajanju uspjeSnih od neuspjesnih radnika i timova. Ta
situacija znatno uti¢e na uspjesSnost koja se postize tehnicko-
tehnoloskim i informacionim razvojem, tako da se ukupni rezultati
poslovanja smanjuju.

Zasto se ulaze u skuplje metode poslovanja, a zanemaruju
jeftinije, zasto se dozvoljava da ljudski faktor proguta velike tehnicke
izume i olakSice u poslovanju?

Na ova i mnoga druga pitanja trazice odgovore menadzment
i novi kadrovi novog fakulteta. Aktuelnost ove tematike se povecava
kada se posmatra Bosna i Hercegovina i Republika Srpska, jer se radi
se o drzavi u kojoj nema tradicije velikih turistickih i hotelskih
sistema, a koji bi bili izlozeni djelovanju trzisnih zakonitosti, a nema
ni profesionalnog, visokorazvijenog hotelskog menadZzmenta.
Stecena saznanja ¢e omoguditi da na vrijeme uskladimo tehnicko-
tehnoloski i informaciono-tehnicki razvoj sa razvojem turistickog
menadzmenta. Kako se ocekuje pojacan razvoj turizma na nasim
prostorima, kako strategije razvoja privrede vec idu u tom smjeru,
drZzava prepoznaje savremene tendencije i stavlja ih u prioritete
razvoja, i to je ono Sto ohrabruje i ovu temu cini jo$ aktuelnijom i
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prijeko potrebnom za kreiranje menadzmenta turisti¢kih sistema u
nastajanju i razvoju. Potrebna ulaganja u razvoj obrazovanja i
menadzmenta su manja nego za projektovanje, izgradnju,
opremanje i odrzavanje, te sama logika ukazuje na davanje veceg
znacaja konkurentskim prednostima koje su ekonomski isplativije.

Vlasnik i direktor ovog univerziteta je uocio jos jedan vazan
aspekt, koji je bio zanemaren u dizajniranju savremenih
menadzZment-procesa u turizmu, a Cini njegov imanentni dio* a to je
ekoloski pristup, koji je u stvari naglasavanje potrebe za ocuvanjem,
jo$ uvijek, zdrave zivotne sredine kod nas. Naime, masovni,
industrijski turizam sa kraja XX vijeka, doveo je do degradacije
prirodnog okruzenja, unistavanja ekosistema i biocenoze i zato je taj
koncept razvoja nepopularan i prevaziden. Ono S$to zelimo
popularisati je ,humani turizam”, koji u prvi plan stavlja sklad
Covjeka i prirode, a samim tim ocuvanje i zastitu darova prirode.
Samo turizam sa ovakvom orijentacijom imace buducnost, pa makar
se on morao odreci jednog dijela zarade na racun ocuvanja lanca
prirode i zastite svih ucesnika u tom lancu, sa ciliem da bududim
generacijama omogucimo opstanak i uzivanje u darovima prirode.
Ono 3to nam pri tome ide u prilog, jeste moguc¢nost da u¢imo na
tudim greSkama, jer su u ovoj oblasti u razvijenim zemljama vec
davno prolazili putem kojim mi tek trebamo proci. Ljudski, nau¢ni i
tehnicki potencijali kod nas nisu veliki, ali su na temelju iskustava
drugih u situaciji da se vode racionalnijom metodom: ,bolje sprijeciti
nego lijeciti” i da nasu turisticku industriju usmjeravaju u jedinom
mogucéem pravcu: ravnotezi izmedu nasSih mogucnosti, stanja
savremenog turistickog trziSta i humanizacije prostora i vremena u
kome se sve to desava.

Dakle, turizam 21. vijeka bismo mogli definisati kao: ,hod po
Zici izmedu zadovoljavanja uveliko standardizovanih masovnih
interesa i vrlo specijalizovanih individualnih interesa”.

To je odlucuju¢i izazov svih destinacija i sudionika u
turistickoj industriji novog vijeka, a najveca je odgovornost na onima
koji budu obrazovali kadrove za te izazove.

* Prepoznavanje vaznosti ovog aspekta zZivota i turizma je rezultiralo otvaranjem Fakulteta
za ekologiju, na nasem univerzitetu, koji ve¢ obrazuje kadrove, i za koji postoji velika
zainteresovanost mladih.
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ULOGA EVROPSKOG MODELA KORPORATIVNOG
UPRAVLJANJA U RAZVOJU KOMPANLJA

Rezime

Clanak se bavi razmatranjem uspostavljanja i razvoja
evropskog modela korporativhog upravljanja, kao specifi¢cnog
pristupa ne samo odnosima poslodavaca i zaposlenih, vec i
implikacijama ovog modela na ukupne odnose i proces odlucivanja
u drustvu. Pri tome se posebno izdvajaju tri aspekta korporativhog
upravljanja — celovitost korpusa ljudskih sloboda i prava, kao jednog
od kamen temeljaca sistema korporativnog upravljanja, ekonomsko
razvojni znacaj i snaga korporativhog upravljanja, sa stanovista
stvaranja podsticajnog drustvenog okruZenja i uticaja na dinamicni
razvoj ljudskih resursa, i ulogu i odgovornost svih socijalnih partnera.

Vazan aspekt razvoja koncepta i prakse korporativnog
upravljanja predstavlja njegovo pravno uredivanje. U tom pogledu
se ukazuje na citav niz direktiva i drugih pravnih dokumenta EU koji
ureduju pravne osnove sistema korporativhog upravljanja, kao i na
jasno i konkretno definisanu nadleznost Evropskog suda pravde u
reSavanju sporova u ovoj oblasti.

Jednu od sustinskih odrednica koncepta i prakse
korporativnog upravljanja predstavlja partnerstvo menadzera i
zaposlenih u implementaciji strategije i vodenju kompanije. U tom
smislu, korporativno upravljanje se ostvaruje kroz ¢itav niz oblika
ucesca i uticaja zaposlenih u procesu odlucivanja u kompanijama,
kao Sto su kolektivho pregovaranje, saveti zaposlenih, ucesce
zaposlenih u radu upravnih i nadzornih odbora kompanija, pri cemu
korporativno upravljanje integrise sve ove oblike u jednu sustinski
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novu celinu. Ipak, u ¢lanku se posebno naglasava znacaj i analizira
uloga i uticaj saveta zaposlenih.

Klju¢ne reci: korporativno upravljanje, menadzment,
socijalno partnerstvo, participacija, saveti zaposlenih.

The role of the European model of corporate management in
the development of companies

Abstract

This article deals with the consideration of the establishment
and development of the European model of corporate management
as a specific approach, not only to the relations of employers and
employees, but also to the implications of this model in overall
relations and decision-making process in a society. Moreover, three
aspects of corporate management are distinguished - the integrity
of the corpus of human rights and freedoms, as one of the
milestones of corporate management, economic development
importance and power of corporate management, from the aspect
of creating a supportive social environment and influence on the
dynamic development of human resources and the role and
responsibility of all social partners.

An important aspect of concept development and practice of
corporate management is its legal regulation. In this respect, it is
pointed to a series of directives and other legal documents
governing the EU legal basis of corporate management, as well as to
a clearly and specifically defined the jurisdiction of the European
Court of Justice to resolve disputes in this area.

One of the essential determinants of the concept and
practice of corporate management is a partnership of managers and
employees in implementing strategy and company management. In
this sense, corporate management is achieved through a range of
forms of participation and influence of employees in the decision-
making process at companies such as collective negotiating,
employee councils, participation of employees in the work of
administrative and supervisory boards of companies, where
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corporate management integrates all of these forms in one
essentially new unit. However, the article particularly stresses the
importance and analyzes the role and impact of employees’ council.

Keywords: corporate management, management, social
partnership, participation, employees councils.

UVODNA RAZMATRANJA

Permanentne promene na trzistu donele su, pored jacanja
konkurencije i transformacije iz industrijske ere u eru kompanija koje
svoju produktivnost, efikasnost i efektivnost zasnivaju na znanju i
inovacijama. U tom smislu, i menadZzment kao naucna disciplina i
kao prakti¢na vestina, doziveo je velike promene, posebno kada je u
pitanju odnos kompanije prema stejkholderima (zaposleni, kupci,
dobavljaci) i akcionarima (shareholders) i njegov uticaj na
performanse i uspesnost kompanije na trzistu.!

Ta nova menadzment-paradigma oli¢ena je u korporativnom
upravljanju koje sve vise potencira odnos menadzmenta i zaposlenih
kao klju¢ni faktor razvoja i konkurentnosti za jednu kompaniju. Ona
definiSe visok nivo involviranosti zaposlenih u poslovanje kompanije
kroz pravo na informisanje, konsultovanje i saodlucivanje. Ovakva
praksa je podrzana i uokvirena i u pravnom sistemu Evropske unije,
koji u vecini zemalja obavezuje kompanije da postuje direktive u
oblasti korporativhog upravljanja. Evropski sud pravde (European
Court of Justice) ima punu nadleznost nad pitanjima postovanja
direktiva. Direktive koje ureduju korporativno upravljanje su:

1. CRD -Collective Redundancies Directive

2. EWC -European Works Councils Directive

3. ARD -Acquired Rights Directive

4. ICD -Information and Consultation Directive-
5. TOD -Takeover Directive

Veoma je vazno spomenuti i znacaj ECS (European Company

! Stoner, J., Friman, R.E,, Gilbert, D.R., MenadZment, Zelnid, Beograd, 1997.
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Statute), koji u svojim preporukama definise ukljucivanje zaposlenih
u rad top menadzmenta u kompanijama.

Moze se slobodno re¢i da su najvece dostignu¢e modernog
korporativhog upravljanja kompanija saveti zaposlenih. Evropski
model korporativhog upravljanja podrazumeva da oni imaju veoma
Siroke ingerencije u oblasti radnih, ekonomskih i socijalnih prava
zaposlenih, kao i u pogledu definisanja poslovne i razvojne politike
kompanije, posebno o onim pitanjima koja posredno ili neposredno
deluju na uslove Zivota i rada, i perspektive profesionalnog razvoja
zaposlenih. Zakonom je detaljno razraden i realno zastic¢en
demokratski nacin izbora <¢lanova saveta zaposlenih. Pravo
kandidovanja i u¢esc¢a na izborima imaju svi zaposleni.

Evropski model (stakeholder model), definise dualni koncept
participacije zaposlenih, §to znaci da su formalno-pravno odvojeni
radno podrucje i ovlas¢enja sindikata i radno podrucje i ovlas¢enja
predstavnika zaposlenih (primer Nemacke).

Sindikati se primarno bave kolektivnim pregovaranjem,
zastitom prava i interesa zaposlenih na trziStu rada, a saveti
zaposlenih aktivno ucestvuju u koncipiranju i razvoju poslovnih
procesa, organizacije rada, povecanjem efikasnosti i efektivnosti, i
samim tim profitabilnosti kompanije. Praksa participacije preko
sindikata jo$ uvek se implementira u Skandinavskim zemljama
(Svedska).

U savremenom dobu, u skladu sa ukupnim tendencijama na
ovom planu primetna je tendencija pomeranja sadrzaja rada saveta
na klju¢na pitanja strategije organizacionog, ekonomskog i
tehnoloskog razvoja preduzeca. Re¢ je o tome da sve promene u
tehnologiji, organizaciji rada, proizvodnih programa, koje namece
trziSna utakmica, posredno ili neposredno uticu na zaposlenost,
uslove rada, zarade i druga prava zaposlenih, odakle proistice i
potreba da i poslodavci i sindikati deluju preventivnho, odnosno
zajednicki izgraduju onu strategiju koja ¢e proizvesti sto manje
nepovoljnih posledica za zaposlene.

Evropski model korporativnog upravljanja (stakeholder
model) pretpostavlja i zakonsku, a i sustinsku podrsku participiranju
zaposlenih u dono3enju odluka u kompanijama, kroz procese
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informisanja, konsultovanja i saodlucivanja. Vazno je ista¢i da takav
model podrzavaju svi stejkholderi i na makro i na mikro
(kompanijskom) nivou.

Najbitnije stejkoldere na nivou EU predstavljaju, sa strane
poslovnih asocijacija BUSINESSEUROPE (nekadasnja UNICE), inace
najznacajnija, reprezentativna medugranska organizacija
poslodavaca, koja u svom sastavu ima cClanice i iz zemalja CEFTA
sporazuma. BUSINESSEUROPE, kao reprezentativha organizacija
poslodavaca, ucestvuje u zakljucivanju kolektivnih ugovora o radu,
donosenju pravila i direktiva iz domena socijalne politike i zajedno
sa svojim partnerima iz Evropske konfederacije sindikata (ETUC),
predstavnicima radnika razvijaju i podsti¢u korporativno upravljanje
i socijalno odgovorno poslovanje u kompanijama.

ETUC (Evropska konfederacija sindikata), kao evropska
reprezentativna organizacija, za prioritetni cilj u svom programu
predstavlja razvijanje participacije zaposlenih u upravljanju
kompanijama, multinacionalnim kompanijama, kao i evropskim
kompanijama. 2

U Srbiji je participacija zaposlenih uredena samo jednom

odredbom Zakona o radu (¢lan 205), kojim je predvideno da
zaposleni kod poslodavca koji ima vise od 50 zaposlenih mogu
obrazovati savet zaposlenih, u skladu sa zakonom. Medutim, ova
mogucnost se jako retko koristi u domacim privatnim kompanijama,
Sto iz neobavestenosti zaposlenih, Sto iz razloga postojanja
zastarelog modela menadzmenta u vecini kompanija.
Nekoris¢enje ove mogucnosti, takode je uslovljeno nerazvijenim
kapacitetima sindikata, nerazvijenoS¢u njihove unutradnje
demokratske organizacije, ideoloskim nasledem proslosti, odnosno
shvatanjem saveta zaposlenih kao konkurencije sindikatu, tj.
nesposobnosti da se shvati komplementarnost uloge sindikata i
saveta zaposlenih.

Izuzetak predstavljaju kompanije - strani investitori, koji su iz
svojih mati¢nih zemalja izvrsili i transfer znanja i menadzmenta i
ponasaju se u skladu sa evropskim nacelima i modelima

2 Lubarda, B., Evropsko radno pravo, CID, Podgorica, 2004.
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korporativnog upravljanja.

Sigurno je da korporativno upravljanje podrazumeva
orijentisanost menadZmenta na zaposlene i njihovu motivaciju, kao
model koji se u praksi pokazao kao najplodonosniji za kompanije.
Evropski sistem korporativnog upravljanja, bez sumnje treba
primenjivati i u praksi domace privrede. Osnovni preduslovi za to su
permanentno pospesivanje novih modela menadzmenta i ulaganje
u znanje i obrazovanje na mikro i makronivou, ali i unapredivanja
kapaciteta druga dva socijalna partnera - drzave i sindikata.

1. KORPORATIVNO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE
LJUDSKIM RESURSIMA - PUT KA VECOJ
PROFITABILNOSTI KOMPANLA

Zivimo u svetu koji je karakteristitan po permanentnim
promenama koje uzrokuje niz faktora, od socijalno-ekonomskih pa
do tehnoloskih i socio-kulturolodkih, koji su naj¢esce zastupljeni.
Moderna kompanija mora da bude pripremljena da uspesno
odgovori na promene, nizom aktivhosti na polju vizije, misije,
strateskih ciljeva, reinZzenjeringa procesa i na toj osnovi promenama
u organizacionoj strukturi, broju i strukturi zaposlenih. Pored
eksternih stejkholdera, na promene u korporativnom upravljanju
utice i niz internih faktora.

Uspeh u otklanjanju eksternih pretnji i uskladivanje
performansi internih faktora, u najvecoj meri zavisi od potencijala
zaposlenih, u prvom redu menadzera i struCnjaka iz oblasti
istrazivanja i razvoja. Od menadzera koji razvijaju koncept
korporativnog upravljanja se ocekuje da strategijom i tekudim
aktivnostima otklone ili ublaze pretnje i opasnosti, otklone slabosti,
iskoriste snage i stvore 3anse, $to direktno uti¢e na rezultate
poslovanja i razvoj kompanija. Iz tog razloga, kompanije posebnu
paznju posvecuju korporativhom upravljanju, od koga se o¢ekuje da
obezbedi odgovarajuce

¢ inpute ljudskih resursa;

e njihovo radno angazovanje;
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o efekte tog angaZovanja.

Efikasnom obezbedivanju navedenih elemenata doprinosi, u
najvecoj meri, primena savremenog koncepta menadzmenta
ljudskih resursa, pod kojim podrazumevamo sistematizovana
saznanja o menadZzmentu ljudskih resursa, njegovim elementima
(strukturama i procesima) i odnosima medu njima. 3

Strategija razvoja ljudskih resursa bitno menja uloge i
postavlia nove zahteve kako pred rukovodioce tako i pred
profesionalce koji se stru¢no bave ovim poslovima. Cinjenica da se
vise ne radi o funkcionalnoj oblasti, nego o menadzment aktivnosti,
koja ima strateski znacaj i uticaj na sve preduzetnicke funkcije,
govori da strateski pristup podrazumeva aktivnosti na najvisem
nivou rukovodenja u organizaciji, kao i integrisanje mera i aktivnosti
u srednji i nizi menadZzment, kao preduslov uspesne implementacije
strategija, ali i novu ulogu stru¢njaka za ljudske resurse. Njihova
uloga je znacajna u planskim aktivnostima, a jo$ znacajnija u
implementaciji odabrane strategije. Ta uloga je viSestruka i
obuhvata:

Partnerstvo menadZmenta i zaposlenih na implementaciji
strategije i vodenju kompanije.

Stru¢njaci za korporativho upravljanje treba da budu
prioritetno arhitekte organizacije, koji su sposobni da ponude
odgovaraju¢u formu organizacione strukture za sprovodenje
odabrane strategije. Pored toga, oni treba da budu dovoljno
osposobljeni da identifikuju slabosti i ponude odgovarajuca resenja
za promenu metoda i procesa koji ¢e olak3ati primenu strategije.

Kao tre¢i vazan zadatak, mozZe se identifikovati uvodenje
odgovaraju¢ih postupaka i prakse (novi sistemi procene i
nagradivanja), koji ¢e pozitivho delovati na promenu korporativne
kulture. Konacno, njihov angazman mora biti usmeren i na
pokretanje niza korisnih inicijativa kako bi se poboljsali radni
rezultati (timski rad, u¢enje i obuka, nagradivanje prema rezultatima
i sl), ali i na objedinjavanje i koordiniranje aktivnosti operativhog

3 Camilovi¢, S., Vuji¢, V., Osnove menadzZmenta ljudskih resursa, Tecon, Beograd, 2007.
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menadzmenta i pruzanje neposredne profesionalne pomod¢i.

2. PARTICIPACIJA ZAPOSLENIH U PROCESU
DONOSENJA ODLUKA U KOMPANUJI

Moze se slobodno konstatovati da je korporativho
upravljanje danas nastalo iz prosirenja korpusa pitanja koje su
uredivali kolektivni ugovori u odnosima menadZzmenta i zaposlenih
u kompanijama. Kolektivno pregovaranje je sopstvenim razvojem i
potvrdenim prednostima otvorilo prostor i temelje za razvoj drugih
oblika korporativnog razvoja, odnosno ucesca i uticaja zaposlenih u
procesu odlucivanja u kompaniji. Naime, kolektivho pregovaranje,
Cije je uspostavljanje teklo u veoma dugom, protivurecnom i
slozenom procesu, postepeno je suoCavalo sve aktere sa
ekonomskim, politickim, moralnim prednostima koje je donosilo
svim akterima pojedinacno i svima zajedno.

Isto tako, kolektivno pregovaranje je postepeno prosirivalo
svoj sadrzaj, odnosno delokrug pitanja koja su se ukljucivala u
predmet kolektivhog pregovaranja. Na samom pocetku, kolektivno
pregovaranje, kao i industrijski odnosi u celini, bilo je koncentrisano
isklju¢ivo na tzv. "revandikativna pitanja” - zarade, duzinu radnog
dana, konkretne uslove rada. Medutim, postajalo je sve ociglednije
da se sa razvojem novih tehnologija i promenama u organizaciji i
naCinu rada, sa podizanjem ukupnog stepena obrazovanja
zaposlenih i dostupnosti obrazovanja Sirokim drustvenim slojevima,
tom, na pocetku veoma skromnom korpusu pitanja koja su bila
predmet kolektivnog pregovaranja, moraju dodavati nova, koja se
odnose na sistem organizacije rada, na socijalne posledice uvodenja
novih tehnologija, na proces stru¢nog usavrsavanja i unapredivanja
profesionalnih vestina i znanja zaposlenih i, kona¢no, na celovitu
strategiju ekonomskog, tehnoloskog i organizacionog razvoja
kompanije.

Tako nastaje nova civilizacijska tekovina i novi deo korpusa

4 Jaksi¢, M. L., Jaksi¢, M., Modeli menadzmenta performansi ljudskih resursa, Zbornik
+Unapredjivanje medunarodnog poslovanja preduzeca i privrede”, Megatrend univerzitet,
Beograd, 2006.
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ljudskih, ekonomskih i socijalnih prava - pravo zaposlenih da budu
informisani, konsultovani i da ucestvuju u procesu odlucivanja u
kompaniji.

Na uspostavljanje ovog novog korpusa ljudskih prava, kao i
na razvoj brojnih oblika uceséa i uticaja zaposlenih u procesu
odlucivanja, bitno je uticao porast uloge drzave u ekonomskom
zivotu drustva, Sto je uticala da se teziSte ekonomije sve vise
pomeralo ka drzavi, odnosno politici ekonomskog, tehnoloskog i
socijalnog razvoja drustva. ®

Participacija zaposlenih  u modernim kompanijama
podrazumeva dva tipa participacije:

e Direktnei
e Indirektne.

Direktna participacija  definiSe veoma ograni¢eno
individualno uce$c¢e zaposlenih u procesu donosenja odluka u
kompaniji. Primeri za direktnu participaciju su brifing grupe, kruzoci
kvaliteta, timovi za reSavanje problema i jedna vrsta finansijskog
ucesca.

Kao direktna forma participacije zaposlenih, finansijsko
ucesce, koje uklju¢uje nagrade u skladu sa ostvarivanjem profita
kompanije, ima za «cilj da poboljsa konkurenciju kod
visokoedukovanih zaposlenih u okviru svih faza poslovnog procesa.
Inicijative za finansijsko uce$ce zaposlenih u kompaniji predvida da
zaposleni sa vlasnickim udelom u kompaniji imaju vise razloga i
motiva da budu produktivniji.

U modernoj teoriji korporativhog upravljanja, postoje tri
razli¢ita tipa nagradivanja zaposlenih u kompaniji, u koje spada i
model u¢edcéa zaposlenih u podeli profita, Sto se moze videti u tabeli
br. 1:

° Dauderstadt M. and Witte L. (eds), Work and welfare in the
Enlarging Euroland, FES, Bonn, 2002.
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Prekovremeni rad

Tip nagrade Primeri Tip ponasanja
Individualne Osnovna plata Vreme: odrzavanje
nagrade prisutnosti radnika

Energija: performing
zadaci

Nivo udela Kompetentnost:
kompletiranje
zadataka bez
gresaka

Provizija

Bonusi

Doprinosi kompaniji
Plac¢ena odsustva
Benefiti

Timske nagrade Bonusi za tim Saradnja: sa

¢lanovima tima

Podela dobiti
Organizacijske Podela profita Ucesce u realizaciji
nagrade kompanijskih
Vlasnicki udeli ciljeva
Podela dobiti

Tabela br. 1 Tipovi nagradivanja zaposlenih

Izvor: Bratton, J. and Gold, J.: Human Resource Management,
Palgrave Macmillan, New York, 2007.

Individualne nagrade se daju direktno i pojedinacno
zaposlenima i baziraju se na doprinosu kompaniji u vremenu,
utroSenoj energiji i njihovoj kombinaciji.

Timske nagrade postaju sve vise popularne u EU i SAD, gde
kompanije rekonfiguriSu sistem rada i organizacije sa posebnim
naglaskom na self-managed (samoupravne) timove.

Organizacijske nagrade, kao sto je podela profita, imaju
veliki porast primene i popularnosti kao put za pospesivanje
motivacije zaposlenih i njihovo u¢edce u razvoju kompanije.t

Indirektna participacija podrazumeva formu participacije u
kojoj predstavnici zaposlenih ili delegati ucestvuju u radu i

5 Bratton, J. and Gold, J., Human Resource Management, Palgrave Macmillan, New York, 2007
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dono3enju odluka klju¢nih tela u kompaniji. Najbolji primeri za to su
institucije saveta zaposlenih “radni¢kih direktora”.

Savremene teorije i modeli korporativnog upravljanja,
izdvajaju  Cetiri osnovne prakticne aktivnosti predstavnika
zaposlenih:’

e Informisanje;

e Konsultovanje;

e Kolektivno pregovaranje;
e Saodlucivanje

Informisanje zaposlenih ostvaruje se tako S$to se ovim
predstavnicima omogucava uvid u dokumentaciju, posebno onu
koja se odnosi na materijalni polozaj i uslove rada zaposlenih,
izveStavanje predstavnika zaposlenih, odnosno dostavljanje na uvid
izveStaja menadZmenta, kao i informativni sastanci predstavnika
zaposlenih sa predstavnicima menadZzmenta kompanije. Ove
informacije odnose se, pre svega, na osnovne podatke o poslovaniju,
polozZaju i razvoju kompanije. Pored toga se periodi¢no (svaka tri,
Sest meseci, ili godisnje), zavisno od karaktera i sadrZaja informacija,
dostavljaju informacije predstavnicima zaposlenih. Podrazumeva se
da informisanje ostvaruje svoju funkciju i smisao samo ako je
blagovremeno, a to znaci ako se informacije dostavljaju zaposlenima
ili predstavnicima zaposlenih pre, ili u toku procesa odlucivanja.

Konsultovanje predstavnika zaposlenih ostvaruje se kroz
sledece forme: davanje predloga od strane predstavnika zaposlenih,
konsultativni sastanci sa predstavnicima zaposlenih, na kojima
predstavnici zaposlenih imaju moguénosti da iznose misljenja,
stavove i predloge o odredenim pitanjima i suocavaju ih sa
stavovima poslodavaca. Najznacajnija i najuticajnija forma
konsultovanja su stalna konsultativna tela sastavljena od
predstavnika zaposlenih i poslodavaca.

Saodlucivanje se ostvaruje kroz zajednic¢ko utvrdivanje
procedure za odlucivanje i reSavanje pojedinih spornih pitanja,

7 Worker representation systems at company level in Europe, ETUI, Brussels , 1999
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pravo veta na odluke koje se donose u zajednickim telima, u kom
sluaju se pokre¢e posebna procedura za reSavanje spora,
ukljucivanje predstavnika zaposlenih u proces donosenja poslovnih
odluka u kompaniji, formiranje zajednickih organa sastavljenih od
predstavnika poslodavaca i zaposlenih, koji imaju pravo odlucivanja
o odredenim pitanjima.

Ocigledno je da su navedeni oblici u¢esca i uticaja zaposlenih
u procesu odlucivanja u kompaniji medusobno povezani i uslovljeni.
Pri tome se, pre svega, ima u vidu da konsultovanje, kolektivno
pregovaranje i saodlucivanje, nisu moguc¢i bez prethodnog
informisanja, odnosno da je informisanje neophodni uslov
uspostavljanja i uspesnog funkcionisanja drugih oblika ucesc¢a i
uticaja zaposlenih u procesu odlucivanja u kompaniji.

Opisani oblici uces$¢a i uticaja zaposlenih u procesu
odlucivanja u kompaniji u razlicitoj meri su razvijeni i primenjuju se u
pojedinim evropskim zemljama. To uslovljavaju, pre svega, istorijske
okolnosti, specifi¢ni tok razvoja, tradicije i nac¢ina Zivota u pojedinim
zemljama, kao i tok razvoja sindikalnog pokreta, nacin organizovanja
i funkcionisanja poslodavackih organizacija. Medutim, sve ove oblike
vezuje jedan zajednicki imenitelj - svi oni su u sustini oblici
uspostavljanja dijaloga zaposlenih i predstavnika kapitala.

O znacaju i ulozi predstavni¢kih organa zaposlenih u
savremenim industrijskim odnosima, kao i o znacaju koji radu ovih
organa pridaju poslodavci i savremene demokratske drzave, recito
govore brojni resursi koji im stoje na raspolaganju u izvrSavanju
njihovih funkcija. Ova prava, kao i obaveza obezbedivanja potrebnih
materijalnih, tehnickih, prostornih, stru¢nih i drugih uslova za rad
ovih organa, utvrduje se kolektivnim ugovorima (Irska, Velika
Britanija) ili zakonima.

U ovim zemljama utvrduje se obavezno odrzavanje sastanaka
predstavnickih organa zaposlenih u odredenom periodu, ¢ime se,
makar formalno, obezbeduje kontinuitet u njihovom radu. Clanovi
ovih organa imaju pravo na odredeni broj radnih sati odsustvovanja
sa rada, radi pripreme i uces¢a u radu ovih organa. Isto tako, oni
imaju pravo na obrazovanja i osposobljavanje za uspesno obavljanje
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funkcija u ovim organima.®

Od izuzetne je vaznosti ¢injenica da se ¢lanovi predstavnickih
organa zaposlenih nalaze pod zakonskom zastitom. To znaci da ne
mogu snositi bilo kakve radne, disciplinske, materijalne ili druge
posledice zbog svog rada u ovim organima ili zbog javnog iznosenja
stavova o radu ovih organa, ili o radu menadZmenta kompanije.

Predstavnic¢ki organi zaposlenih bave se veoma Sirokim
dijapazonom pitanja, koja posredno ili neposredno uti¢u na
materijalni polozaj i uslove rada zaposlenih. Prateci istorijski tok
razvoja participacije zaposlenih, moze se uociti tendencija stalnog
Sirenja kruga pitanja kojima se bave predstavnicki organi zaposlenih.
To je posledica medusobne povezanosti svih pitanja ekonomskog,
tehnoloskog, organizacionog razvoja preduzeca, uslova rada
zaposlenih i ostvarivanja njihovih prava po osnovu rada.

Pitanja koja spadaju u delokrug rada predstavnickih organa
zaposlenih mogu se svrstati u sledece osnovne grupe:

e Ekonomska pitanja (organizacioni i tehnoloski razvoj i
promene, posebno uvodenje novih tehnologija i organizacije
rada, zarade zaposlenih i druga materijalna prava);

e Socijalno-profesionalna  (profesionalni  razvoj,  stru¢no
usavrsavanje, promena radnog mesta);

e Zdravstvena i zastita na radu (sistem zdravstvene zastite,
zastite na radu, obuka zaposlenih za zastitu na radu, nabavka
odgovarajuc¢e opreme, politika zasStite i unapredivanja
zivotne sredine);

e Drustveni standard i kultura (kulturni zivot, svestrani razvoj
stvaralackih mogucnosti li¢nosti);

e Posebni zahtevi zaposlenih.

Dosadasnje iskustvo nesporno je potvrdilo da je
uspostavljanje i razvoj mehanizama participacije zaposlenih donelo
sledece pozitivne efekte:

8 Clauwaert, S. : Fundamental social rights in the Eutropean union, ETUI, Brussels, 1998
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e Pozitivno je delovalo na motivaciju zaposlenih za rad i
postizanje boljih radnih rezultata, jer kompaniju dozivljavaju
kao "“svoju” i ¢vrs¢e povezuju svoju i sudbinu svojih porodica
sa sudbinom preduzeca;

e Informisanost im omogucuju da lakSe i potpunije shvate
poslovne odluke koje se donose u kompaniji i da ih
racionalno i sa ve¢om odgovorno3cu prihvate;

e U resavanje problema u kompaniji i kreiranje i ostvarivanje
poslovne i razvojne politike uklju¢uje se mnogo veca,
razliCitija i bogatija stvaralacka energija i znanje znatno Sireg
kruga ljudi;

e Stvara se pozitivna atmosfera poverenja i saradnje medu
zaposlenima kao i na relaciji zaposleni-menadzment;

e Sprecavaju se socijalni i industrijski konflikti i posledice koje
oni izazivaju.

Sadrzaj rada, odnosno pitanja kojima se bave predstavnicki
organi zaposlenih, kao i nacin organizovanja i funkcionisanja organa
kroz koje se ostvaruje pravo zaposlenih na informisanje,
konsultovanje, saodlucivanje, predstavljaju onaj korak koji je
zajedno sa sistemom kolektivnog pregovaranja, temelj za slededi
prelomni korak - usmeravanje na globalna pitanja strategije razvoja
drustva, odnosno socijalni dijalog.

3. ULOGA MENADZERA U IMPLEMENTACUJI
KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA U MODERNIM
KOMPANIJAMA

Menadzment revolucija je izbacila na povrsinu poslovnog
sveta menadzere koji moraju imati mo¢ podrzanu znanjima,
sposobnostima i licnim osobinama. Proces umnoZavanja novih
multidisciplinarnih menadzment-znanja i sposobnosti, dinamican je
proces koji obezbeduje autonoman razvioj svake kompanije.
Menadzeri kao reprezenti menadzmenta, moderne racionalnosti i
profitabilnosti, moraju biti integralno osposobljeni da bi nezavisno i
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autoritetom li¢nosti upravljali promenama i procesima. Promene su
postale toliko sloZzene i dinami¢ne, da od njihovih znanja i
sposobnosti i njihovog dejstva u privredi i drustvu uveliko zavisi
sudbina svetskog poretka.

Medutim, kako se jedna kompanija razvija, tako joj sve vise
treba neko ko se primarno bavi korporativnim upravljanjem i
menadzmentom ljudskih resursa, pojavljuje se potreba =za
specijalistima, ekspertima i stru¢njacima za ljudske resurse koji imaju
posebna znanja na uskom podru¢ju. Radni odnosi, obrazovanje,
zastita na radu i izbor ljudskih resursa, tipi¢ni su poslovi za takve
specijaliste.

Korporativno upravljanje predstavlja timsku interakciju i
saradnju ljudi razli¢itih interdisciplinarnih znanja iz podrudja:

e organizacije rada;

¢ radne i opste psihologije;

e makro i mikroekonomije;

e ekonomike i sociologije rada;
e ekonomike obrazovanja;

¢ radnogisocijalnog prava;

e pedagogije i komunikologije;

Za uspesdan rad u oblasti korporativnog upravljanja, pored
znanja, potrebno je posedovati licnu sklonost, voleti ,raditi sa
ljudima®”. Ovako Sirok spektar povezanih nauka i znanja uslovljen je
samom prirodom ¢oveka kao bioloskog, socioloskog, ekonomskog,
psiholoskog, misaonog i razumnog bica, i mestom ¢oveka u procesu
rada i drustvene reprodukcije. ®

Usled brzine i umnozavanja tehnoloskih promena, dinamike i
globalizacije poslovanja i internacionalizacije trzista, kompanije
moraju intenzivno voditi racuna o efikasnom razvoju menadzera,

9 Camilovi¢, S., Vuji¢, V., Osnove menadZmenta ljudskih resursa, Tecon, Beograd, 2007.
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bez kojih ne mogu da opstanu ni privatna, ni javna, ni drzavna
preduzeca, koja ¢e doprineti podizanju nivoa obrazovne strukture i
uspostavljanju  novog  kvaliteta  menadzerske  populacije.
Nastupajuce promene, kao konstanta, ali i kao cilj civilizacijskog
razvoja, zahtevaju sposobne menadzere da upravljaju tim
promenama uz podrsku znanja, sposobnosti i licne snage i da deluju
kao glavni agensi promena u menadZment-procesu na nivou
kompanije, drustvenih sluzbi, javnih institucija i drzavnog aparata u
celini.

Kao generator svih poslovnih odluka (programiranih i
neprogramiranih), on mora da poseduje profesionalna znanja
interdisciplinarne prirode i menadzerske vestine koje su u prvom
redu vezane za upravljanje ljudskim resursima i intelektualnim
sistemima. Polazedi od toga da je osnovni zadatak menadzera da
obezbedi opstanak i razvoj preduzecéa, da profitabilno posluje i
opravdava misiju, svako preduzece tezi da poseduje menadzerske
timove koji ¢e hteti i modi da upravljaju poslovnim sistemima na
ekonomskom i racionalnom principu. Nastupajuc¢i novi trendovi
integracije svetske privrede, globalizacije svetskih procesa, razlicitih
formi saradnje kao $to su preduzece sa preduzecem, umesto drzave
sa drzavom, zahtevaju sofisticirane menadzere, ¢ime e se eliminisati
rizici poslovanja.

U zemljama razvijene trziSne ekonomije, menadzment ima
vrlo znacdajnu ulogu u industrijskim odnosima na nivou preduzeca.
Menadzeri nisu ,poslodavci®, jer najc¢es¢e nisu vlasnici kapitala,
akcionari sa kontrolnim paketom akcija, mada nisu retki slucajevi
kada su znacajni vlasnici akcija u preduzecu ¢ije poslovanje vode.
Oni su opunomoceni predstavnici poslodavaca koji se naj¢es¢e u
njihovo ime pojavljuju u pregovorima, radi zakljucivanja kolektivnog
ugovora.

Njihov odnos prema sindikatu kao partneru u uredivanju
uslova rada vremenom se bitno izmenio. Od prvobitne strategije
suprotstavljanja i izbegavanja pregovora, oni prelaze na strategiju
koja se danas vec u velikoj vecini sluajeva implementira, a zasniva
se na saradnji sa sindikatima, pri ¢emu se vodi racuna da njihova
strategija bude i socijalno prihvacena. Iz tih razloga, moderni
menadzeri sve vise ukljuCuju radnike (neposredno ili preko
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.....

radni zivot i industrijski odnosi. Na ovaj nacin se drasti¢no smanjuju
rizici od industrijskih konflikata, menja se odnos prema sindikatu,
umanjuje rizik od organizovanja Strajka i po obe strane neprocenjivo
Stetnih industrijskih konflikata.

213



POSLOVNE STUDIJE

ZAKLJUCAK

U saglasnosti sa novim strategijama razvoja i permanentnim
promenama na trzistu, kompanija poseban akcenat treba da stavi na
motivaciju zaposlenih u cilju Sto vece efikasnosti, efektivnosti i
produktivnosti, i to putem kvalitetne realizacije svih generickih
procesa menadzmenta ljudskih resursa i stvaranja modernih
fleksibilnih organizacija. Takode, veoma je vazno implementiranje
politike partnerstva manadZzmenta i zaposlenih u kompanijama, kao
osnov za pospesivanje konkurentnosti, jer u vreme naprednih
tehnologija i inovacija, samo organizacija zasnovana na partnerstvu
moze da pobeduje u sve tezoj i turbulentnijoj trziSnoj utakmici.
Sigurno je da menadzment ima najve¢u odgovornost u realizaciji
procesa korporativnog upravljanja, pogotovo sa aspekta
fleksibilnosti i otvorenosti za ukljucivanje zaposlenih u procese
donosenja odluka u kompaniji, kroz informisanje, konsultovanje i
saodlucivanje. Ovaj evropski model samo u praksi potvrduje nove
paradigme menadzmenta koji definiSe da su po definiciji
partnerskog odnosa svi partneri ravnopravni. Definicija partnerstva,
takode, kaze da se partnerima ne moze naredivati, treba ih uveriti.
Sve vise je, prema tome, rukovodenje ljudima "marketinski posao”. A
u marketingu se ne pocinje od pitanja $ta mi to zelimo? Pocinje se
od pitanja: Sta Zeli druga strana, 3ta su njene vrednosti, 3ta su njeni
ciljevi, Sta ¢e ona smatrati rezultatom?'°

1% Draker, P., Moj pogled na menadzment, Adizes, Novi Sad, 2001.
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Rezime

Evropski model korporativnog upravljanja se u praksi
pokazao kao vrlo efikasan metod ostvarivanja visokog nivoa
efikasnosti i efektivnosti u savremenim organizacijama. Sustina ovog
modela je permanentno pospesivanje komunikacije na liniji
menadzment-zaposleni, u cilju jaCanja motivacije i produktivnosti
zaposlenih u poslovhom procesu. Najvec¢u odgovornost u procesu
implementacije savremenog modela korporativnog upravljanja, po
logici stvari imaju menadzeri, koji u okviru novih tendencija na
globalnom trzistu glavni fokus svoji aktivnosti stavljaju na
upravljanje ljudskim potencijalom i njegovim razvojem. To je
preduslov za jacanje konkurentnosti na trzistu, koje podrazumeva
sve snazniji razvoj kompanija zasnovanih na znanju i novim
tehnologijama.

Evropski model menadZmenta se bazira na kvalitetnim i
partnerskim  odnosima menadZmenta i zaposlenih, koji
podrazumevaju cetiri kamena temeljca (informisanje zaposleni,
konsultovanje, saodlucivanje i participacija) i ¢ija je primena,
pogotovo u velikim preduzeé¢ima, rezultirala visokim nivoom
konkurentnosti u odnosu na japansku i americku privredu.
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BIOGRAFLJA

Roden je u Pozarevac, gde je i zavrSio osnovnu i srednju
ekonomsku $kolu, odsek Finansijski, smer Javne finansije. Skolske
1964/65 godine upisao je studije na Ekonomskom fakultetu u
Beogradu - odsek OpsSta ekonomija. Po zavrSetku studija na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu, proveo je, akademsku godinu
u Evropskom univerzitetskom centru, Nansy Francuska, izuc¢avajudi
problematiku planiranja, kibernetike i monetarne ekonomije.

Na Ekonomskom Fakultetu u Beogradu, =zavrsio je
poslediplomske studije, smer Problemi privrednog razvoja. Tokom
1974. godine, proveo je godinu dana na studijskom boravku u
Francuskoj (Univerzitet u Parizu ,Pantheon-Sorbone” i Ministarstvo
za privredu i finansije), izucavaju¢i savremenu problematiku
finansijske ekonomije. Aprila 1975. godine odbranio je magistarski
rad na Ekonomskom fakultetu u Beogradu, pod nazivom Finansijski
sistem u svetlu opste teorije velikih ekonomskih sistema. Na istom
fakultetu, marta 1983. godine, odbranio je doktorsku disertaciju, pod
nazivom Ekonomija opste i zajednicke potosnje.

Pocetkom 1970. godine, izabran je za asistenta na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu, na predmetu Finansije I,
odnosno Finansijska teorija i politika. Tokom rada, izvodio je vezbe
iz predmeta Finansije Il, Finansije | i Il i Finansijska teorija i politika,
kako na Ekonomskom fakultetu u Beogradu, tako i na njegovim
odeljenjima u Kragujevcu, Sapcu, UZicu, a ucestvovao je i u
izvodenju vezbi iz predmeta Sociologija i Medunarodni ekonomski
odnosi. Nastavu i ispite iz predmeta Finansijska teorija i politika
izvodio je i na Vojnoj akademiji u Beogradu.

Za docenta na predmetu Fiskalna ekonomija na
Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, izabran je 1987.
godine. Od 3kolske 1987. godine, izvodio je nastavu i ispite na
predmetu Ekonomika drustvenih delatnosti (izborni predmet).
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Nastavu je obavljao i na predmetu Zdravstvena ekonomika na
poslediplomskim studijama na Medicinskom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, i na inovacionim kursevima iz predmeta Finansijska
ekonomija na Komandno-$tabnoj akademiji u Beogradu. Na Visoj
poslovnoj Skoli u Beogradu (sada Beogradskoj poslovnoj 3$koli)
predavao je i drzao ispite iz slede¢ih predmeta: Finansije, Finansijsko
poslovanje, Poslovne finansije, Finansijski menadZment i Javne
finansije. Na Visoj Ekonomsko - komercijalnoj skoli u Novom Sadu
predavao je i drzao ispite iz sledecih predmeta: Poslovne finansije,
Sistemi plac¢anja, Finansije i Javne finansije.

Po izboru za vanrednog profesora Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, predavao je i drzao ispite na predmetima: Finansijski
menadZment na Prirodno - matematickom fakultetu u Novom Sadu,
Javne finansije i Finansijski menadZment na Visoj Poslovnoj skoli u
Beogradu, Berze i finansijska trzista na Poslovnoj skoli «Megatrend»
u Beogradu, Monetarne i javne finansije i Finansijske strategije
korporacija na Fakultetu za menadzment u Zajecaru i Fiskalnu
ekonomiju na Vojnoj akademiji u Beogradu.

Po izboru za redovnog profesora Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, na poslediplomskim studijama u Nisu
predavao je i drzao ispite iz predmeta Monetarni i fiskalni
menadzment, a na Prirodno - matematickom fakultetu u Novom
Sadu Finansijski menadzment. Na poslediplomskim studijama na
Ekonomskora fakultetu u Beogradu predavao je Fiskalnu politiku,
Javne finansije, Makroekonomiju i fiskalnu politiku, Finansiranje

poljoprivrede, Organizaciju i finansiranje penzionih fondova,
Komparativne poreske i budzetske strukture, Menadzment
drustvenih i socijalnih delatnosti, Fiskalni menadzment i

MenadZment javnog sektora.

Od 2000. do 2003. godine predavao je Javne finansije na
Fakultetu za trgovinu i bankarstvo Univerziteta BK u Beogradu. Od
2000. do 2004. godine predavao je Finansijski menadzZment,
MenadZzment ljudskih resursa, i Finansije i finansijska trziSta na
Fakultetu za usluzni biznis u Novom Sadu. Od 2005. godine
predavao je na Vi3oj poslovnoj 3koli u Ca¢ku: Monetarne i javne
finansije, Finansijska trziSta i berzanski menadZment, Finansijski
menadzment, Fiskalna ekonomija, Berze i berzansko poslovanje,

220



Ekonomska misao Prof. dr Zarka Ristic¢a

Menadzment javnog sektora i Menadzment ljudskih resursa.

Od 2006. godine predaje na Univerzitetu za poslovne studije,
Banja Luka, kao redovni profesor na predmetima: Berze i berzansko
poslovanje, Medunarodno bankarstvo i institucionalna investitura,
Sistem carina i poreza u EU i Drzavni menadzment. Od 2007. godine
na Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka predaje Bankarski
menadzment, Poreski menadzment i poreski konsalting, Poslovne
finansije, Osnove finansijskog menadzmenta, Makroekonomija i
Monetarne i javne finansije, Upravljanje poslovnim finansijama,
Monetarna ekonomija i bankarski menadzment, Fiskalna ekonomija i
menadzZment javnog sektora, Medunarodne javne finansije i
budzetska politika EU, Globalni finansijski menadzment,
Medunarodno bankarstvo i institucionalni investitori, Finansijski
menadzment medijskih kompanija, Trziste novca i kapitala i
Ekonomija kapitala i finansiranje razvoja. Od 2007/08. Godine, kao
¢lan senata Univerziteta za poslovne studije, izabran je za
rukovodioca poslediplomskih i doktorskih studija na istom
Univerzitetu, i za prorektora za nastavu i nauku Univerziteta.

U dosadasnjem naucno-istrazivackom radu, ucestvovao je sa
referatima i saopstenjima na brojnim domadim i medunarodnim
skupovima i u izradi projekata preko NICEF-a. Objavio je vedi broj
naucnih radova (knjiga, udzbenika, monografija, studija, ¢lanaka i
prikaza), Sto se vidi iz spiska publikovanih (selekcioniranih) radova u
prilogu. Govori francuski i poljski jezik, a sluzi se ruskim i engleskim
jezikom.

U javnom i stru¢nom radu, participirao je u radu ekspertskog
tima Udruzenja banka Jugoslavije i NBJ za Organizaciju i
funkcionisanje platnog prometa u Jugoslaviji i obavljao je funkciju
¢lana Nauc¢nog saveta Sluzbe za platni promet Jugoslavije. Obavljao
je i poslove ¢lana saveta Prve Ekonomske Skole u Beogradu, ¢lana
Upravnog odbora preduzeca ,Jugodrvo” iz Beograda i ¢lana odbora
eksperata Savezne komisije za hartije od vrednosti i finansijsko
trziste. U meduvremenu, postao je ¢lan NDEJ-a, ¢lan redakcije
Casopisa ,Finansije”, ¢lan redakcije casopisa ,Ekonomski anali®, ¢lan
redakcije casopisa ,Nauka i biznis” i clan redakcije casopisa
,Poslovne studije”.
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Poslovne finansije i bankarsko poslovanje, udzbenik za IV
razred usmerenog obrazovanja, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1980. (koautorstvo)

Finansije, udzbenik za IV razred usmerenog obrazovanja,
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Opsta i zajednicka potrosnja, Partizanska knjiga, Beograd,
1985.
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razred usmerenog obrazovanja ekonomsko - komercijalne
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Beograd, 1983. (koautorstvo)

Monetarna i fiskalna ekonomija, Partizanska knjiga, Beograd,
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Fiskalna politika, Institut za unapredenje robnog prometa,
Beograd, 1986. (koautorstvo)

Stabilizaciona politika, Institut za unapredenje robnog
prometa, Beograd,1986.

(koautorstvo)

Fiskalne finansije i fiskalno pravo, Prosveta, PoZarevac, 1987.
Ekonomika Jugoslavije, Partizanska knjiga, Beograd, 1987.
(koautorstvo)

Finansiranje zajednickih potreba, Partizanska knjiga, Beograd,
1987. (koautorstvo)

Poslovne finansije i bankarsko poslovanje, Zavod za
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Samoupravne poslovne finansije, Institut za unapredenje
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Reforma privrednog, finansijskog i politickog sistema,
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privrednog sistema" tom | i Il, Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti, Titograd, 1982.

Strategie of Financing the Economic Development of
Developing Countries, u Zborniku radova "International
Financing of Economic Development”, Republi¢ki zavod za
medunarodnu naucnu, kulturnu, prosvetnu i tehni¢ku saradnju,
Beograd, 1982.

Udruzivanje rada i sredstava u drustvenim delatnostima, u
"Udruzivanje rada i sredstava na Univerzitetu", Centar za
marksizam Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1983.

Kriteriji i nosioci politike smanjivanja opste i zajednicke
potrosnje, u Dr M.

Cirovi¢ (red.), "Problemi i metodi sprovodenja antiinflacionog
programa", Marksisticki centar OSK u Beogradu i NIO Poslovna
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politika, Beograd, 1983.

Drustvena potrosnja, fiskalna politika i motivisanost
ekonomskih subjekata u raspodeli, privredivanju i trzisSnoj
konkurenciji, u "Motivacijska osnova u organizacijama
udruzenog rada za proizvodnju, razvoj i samoupravlj anje" ,
Marksisticki centar Konferencije SKH zajednice opcina Split,
Split, 1985.

Ekonomika nauke, u Dr Z. Pjani¢ (red., "Ekonomska
enciklopedija", tom Il, Savremena administracija, Beograd, 1986.
Obelezja i ocekivane interventne mereu materijalnom
finansijskom polozaju Univerziteta, u Zborniku radova
"Slobodna razmjena rada u visokom obrazovanju", Zajednica
univerziteta i Sveuciliste u Osijeku, 1985.

Projekcija razvoja Opstine Kosjeri¢c do 2006-te godine,
NICEF, Beograd, 1986. (koautorstvo)

Drustveno - ekonomski i socijalno - finansijski program
mera politike povecanja zaposlenosti i smanjenja
nezaposlenosti, Formulisanje nove strategije zaposljavanja, u
Zborniku radova "Zaposljavanje i tehnoloski razvoj u funkciji
samoupravljanja", Marksisticki centar, Split, 1988.

The Study of Fiscal System in Yougoslavia, Institut za
ekonomiku industrije, Beograd, 1987. Studija radena za Svetsku
banku u Vasingtonu. (ko autorstvo)

Akumulativna i reproduktivha sposobnost i finansiranje
razvoja PTT saobracaja, NICEF i Institut za ekonomiku
saobracaja, Beograd, 1987. (koautorstvo)

Drzava i upotreba viska rada, u Zborniku radova
"Samoupravljanje i rasporedivanje viska rada", Marksisticki
centar Meduopstinske konferencije SKH za Dalmaciju, Split,
1987.

Problemi opste i zajednicke potroSnje u samoupravnom
socijalizmu, u Zborniku radova "Karakteristike robne
proizvodnje i sistem cena u savremenim uslovima razvoja
proizvodnih snaga Jugoslavije", Ni$, 1987.

Neki aspekti drustveno - ekonomskog polozaja nauke i
visokog obrazovanja, u Zborniku radova "Nauka, obrazovanje i
udruzeni rad", Centar za marksizam Univerziteta i Ekonomski
fakultet, Beograd,1987.

Stanje u stambenoj izgradnji, stambena politika i predlozi
za resSavanje problema, u Zborniku radova "YU dani
stambenog zadrugarstva 1987"., Novi Sad, 1987.

Operativni program ekonomskih i finansijskih mera za
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povecanje zaposlenosti, u Zborniku radova "Produktivno
zaposljavanje - stanje i mogucnosti’, Centar za marksizam
Univerziteta i Ekonomski fakultet, Beograd, 1987.

Prilog stabilizacionog programa, u Zborniku radova
"Kamata, inflacija stabilizacija" Centar za marksizam
Univerziteta, Beograd, 1988.

Kriza i program konsolidacije spoljnih dugova, u Zborniku
radova "Marksizam i kriza u jugo slovenskom drustvu", Centar za
marksizam Univerziteta, Beograd, 1988.

Delovanje poreskog sistema na raspodelu dohotka i
socijalnu diferencijaciju, u Zborniku radova "Socijalna
diferencijacija i aktiviranje faktora razvoja usavremenom
jugoslovenskom drustvu", Marksisticki centar Meduopstinske
konferencije SKH za Dalmaciju, Split, 1988.

Reforma politike zaposlenosti, u Zborniku radova "Problemi
privrednog rasta i (ne)zaposlenosti u SR Srbiji", Institut za
ekonomska istrazivanja Ekonomskog fakulteta u Kragujevcu,
Kragujevac, 1988.

Porez na dodatu vrednost versus jednofazniporez na
promet i fiskalni federalizam u Jugoslaviji, Medunarodna
konferencija o porezu na dodatu vrednost i fiskalnom
federalizmu, Sekretarijat komiteta za fiskalna pitanja OECD u
Parizu i Institut za javne finansije u Zagrebu, Zagreb, oktobar
1988.

Revitalizacija drustvene svojine kao koncept rusenja
temelja dogovorne ekonomije, u Zborniku radova "Drustveno
vlasnistvo i preduzetnistvo", povodom knjige Dr A. Bajta
"Samoupravni oblik drustvene svoj ine", Kulturni radnik broj
0611988.

Poljoprivreda - vecni problem socijalizma, u Zborniku
radova "Agrarne i seljacko pitanje u savremenim uslovima
razvoja. socijalizma, sa posebnim osvrtom na Jugoslaviju",
knjiga I, Ekonomski fakultet i Institut za ekonomska istrazivanja,
Kragujevac, 1989.

Fiskalna politika, akumulacija i drustvena reprodukcija, u
Zborniku radova "Aktuelni problemi sistema prosirene
reprodukcije Jugoslavije", Institut za ekonomska istrazivanja
Ekonomskog fakulteta, Kragujevac, 1989.

Problemi finansiranja zajednicke potrosnje, u Zborniku
radova "Teorijski i prakticni problemi finansijskog sistema
Jugoslavije", Institut za javne finansije, Zagreb, 1989.

Fiskalna politika, u Projektu "Projekat SIV-a, junski program
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mera", Beograd, Benian Economic, 1990.

Oporezivanje malih i srednjih preduzeca, Beograd, 1990.
Radjeno za SIV - Agencija za mala i srednja preduzeda i
preduzetnistvo

Buducénost nauke i visokog obrazovanja i njihov uticaj na
prosperitet privrede i drustva, u Zborniku radova "Univerzitet
na pragu XXI veka", Centar za marksizam Univerziteta, Beograd,
1990.

Obrazovanje kao cinilac privrednog razvoja, u Zborniku
radova "Nauka, obrazovanje i privredna reforma", Centar za
marksizam Univerziteta, Beograd, 1990.

Oporezivanje dobiti preduzeca: fiskalne beneficije i
dedukcije, u Zborniku radova "Oporezivanje dobiti preduzeca”,
Institut za javne financije, Zagreb, 1990.

Fiskalna politika, u Zborniku radova "Projekat SIV-a: program
mera za 1991. godinu", Benian ekonomic, Beograd, 1991
Poreska politika, reprivatizacija i prestruktuiranje, u
Zborniku radova

"Privatizacija i prestruktuiranje", Savez ekonomista Jugoslavije.
Savetnik za poreze, Zbornik radova, Benian ekonomic,
Beograd, 1997. (koautorstvo)

Centralna banka u novim uslovima trziSne ekonomije,
Institut ekonomskih nauka, Beograd, 1992. (studija wu
koautorstvu)

Finansijski menadzment, u Zborniku radova Vise ekonomsko -
komercijalne skole, Novi Sad, 1992.

Fiskalizam i makroekonomija, Grupa autora: "Ekonomska
politika u Srbiji - Problemi makroekonomske koordinacije",
Ekonomika i Ekonomski fakultet, Beograd,1993.

Fiskalni menadZzment i budzetski inzenjering, u Zborniku
radova Vise ekonomsko - komercijalne skole, Novi Sad, 1992.
Fiskalni podsticaji novcanih plasmana: oporezivanje
kamata i dividendi, u Zborniku radova "Finansijska trzista,
struktura i funkcionisanje", Institut ekonomskih nauka, Beograd,
1992.

Finansiranje izgradnje, odrzavanje i eksploatacija
komunalnih objekata, u Zborniku radova "Gradska komunalna
infrastruktura", Savez drustva inZenjera i tehnicara, Beograd,
1992.

Stedno - kreditno zadrugarstvo Srbije, studija, Institut
ekonomskih nauka, Beograd, 1992.-

Ekonomska i poslovna enciklopedija (esej. Poreski
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stimulansi), Savremena administracija, Beograd, 1994.
Finansiranje vrhunskog sporta, Savezno ministarstvo za sport
i fizicku kulturu i Ekonomski fakultet, Beograd, 1994.

Platni promet u monetarno - finansijskom, kontroinom i
informacionom sistemu, studija, Institut ekonomskih nauka,
Beograd, 1994.

Sportska banka, Savezno ministarsrvo za sport i fizicku kulturu,
Beograd, 1994.

Kapitalna flnansijska snaga, efikasnost i pravci
transformacije bankarstva u Jugoslaviji, studija, Institut
ekonomskih nauka - Centar za novac, bankarstvo i finansijska
istrazivanja, Beograd, 1995. (koautorstvo)

Drustveno - ekonomska opravdanost osnivanja Trust banke,
studija, NICEF,Beograd, 1995. (koautorstvo)

Ekonomska politika u Srbiji i Jugoslaviji, Ekonomski fakultet,
Beograd, 1995. (Fiskalna politika u funkciji razvoja finansijskog
trzista)

Deformacije monetarnih tokova i pravci usavrSavanja
monetarno - finansijskog upravljanja,studija, SPP, Beograd,
1995. (koautorstvo)

Ekonomska opravdanost formiranja jugoslovenske drzavne
banke, studija, Sluzba za platni promet Jugoslavije, Beograd,
1995. (koautorstvo)

Javni sektor, poreska zahvatanja i novcani tokovi -
(ne)koordinacija monetarne i fiskalne politike, u Zborniku
radova "Jugo slovenska privreda posle sankcija", Savez
ekonomista Jugoslavije, Beograd, 1996.

Javni sektor, poreska zahvatanja i novcani tokovi -
(ne)koordinacija monetarne i fiskalne politike,u "Privreda u
tranziciji", Savez ekonomista Srbije, Milocer, 19.- 21.juna 1996.
Da li je ekonomska nauka sumorna i' koliko grese
ekonomisti, u Dr M Jaksi¢ (red.), "Ekonomska politika
stabilizacije", Ekonomski fakultet, Beograd, 1997.

Sanacija poslovhog bankarstva, u "Transformacija
jugoslovenske privrede, privredni sistem, preduzeca i
banke", Kongres ekonomista Jugoslavije, Milo€er, 11. - 13. juni
1997. (koautorstvo)

Strukturalisticna fiskalna  politika, privatizacija i
prestruktuiranje privrede u tranziciji, u "Finansijska trzista
Jugoslavije", Savez ekonomista Srbije, MilocCer, 24. - 26.
septembar1997.

Alternativna, biznis orijentisana, strukturna fiskalna
politika, u "Finansijski i bankarski menadzment u
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savremenim uslovima privredivanja"', Ekonomski fakultet,
Pristina, 1997.

Novcani tokovi, raspodela i fiskalna politika, u "Ekonomska
politika izmedu stabilizacije i rasta", Ekonomski fakultet,
Beograd, 1997.

Transformacija poslovhog bankarstva u tranzitornoj
ekonomiji, u .Einansijski i bankarski menadzment u
savremenim uslovima privredivanja", Ekonomski fakultet,
PriStina, 1997. (koautorstvo)

Upravljanje aktivom i pasivom poslovnih banaka, u
,"Jugoslovenska preduzeéca i banke", Savetovanje
ekonomista Jugoslavije, Naucno drustvo ekonomista
Jugoslavije i Ekonomski fakultet, Beograd, 22. - 23. apri11998.
(koautorstvo)

Finansijski menadZment i finansijski inZenjering, u
Zborniku radova za Il internacionalni simpozij um iz Projekt
menadzmenta "Project management - nove metode i
tehnike", YUPMA '98, Zlatibor, 22. - 24. april1998. (koautorstvo)
Finansijski menadzment globalne ekonomije, u Dr B. Marici¢
i Dr G. Petkovi¢ (red.), "lIzazovi menadZmenta i marketinga u
globalnom okruzenju", Ekonomski fakultet, Beograd.
Transformacija poslovnog bankarstva privrede u tranziciji,
u Zborniku radova "Ekonomski odnosi sa inostranstvom i
tranzicija jugoslovenske privrede", Nau¢no drustvo ekonomista
Jugoslavije, Herceg Novi, 24. - 26. jun 1998. (koautorstvo)
Socijalna strategija u uslovima privatizacije, deregulacije i
liberalizacije, u "Privatizacija, finansijsko trziste i finansijske
institucije", Ekonomski fakultet i Nau¢no drustvo ekonomista
Jugoslavije, Beograd, 28. i 29. septembra 1998.

Socijalni menadZzment, u Zborniku radova "Transformacija
privrede i menadzmenta”, Medunarodni naucni skup,
Ekonomski fakultet, Nis, 15. i 16.0ktobar 1998.

Socijalne rekonsideracije stabilizacije i 'rasta, u Zborniku
radova "Tranzicija i privredni razvoj - kratkorocni i
dugorocni aspekti”, Ekonomski fakultet, Beograd, 14. XIl. 1993.
Upravljanje investicijama u ekonomiji ljudskih resursa, u
Zborniku radova "Investiciona odluc¢ivanja u uslovima
tranzicije", Ekonomski fakultet, Pristina, 22. - 23. januar 1999.
Socijalna strategija u uslovima privatizacije, deregulacije i
liberalizacije, u Zborniku radova "Privatizacija, finansijsko
trziste i finansijske institucije", Milocer, 2000.

Fiskalni menadzment, u Zborniku radova "Menadzment u
priviedama u tranziciji", Ekonomski fakultet, Nis, 2000.
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Mere fiskalne politike kao stimulans razvoja penzijskog
osiguranja, u Zborniku radova

"Privatizacija i perspektive osiguranja u zemljama u tranziciji",
Ekonomski fakultet, Beograd,

2003.

Politicki” socijalni sistem i ,antiekonomska socijalna politika“,
Zbornik radova ,Drustvena

kriza i prevazilazenje siromastva u RS i B i H, Banja Luka, 2009
Menadzment znanja na  principu tolerancije i
nediskriminatorski odrzivog humanog razvoja globalnog
drustva, Zbornik radova ,Kako prevazi¢i govor mrznje i
netolerancije u interesu 3$to bolje politicke kampanje i
demokratskoh rezultata na parlamentarnim izborima 2010.
godine u Republici Srpskoj i BiH” , Defentologija centar, Banja
Luka, april 2010.

Finansijska politika u funkciji razvoja imidzai promovisanja
turistickih brendova srpske privrede, Zbornik radova
JTuristicki imidz Srbije kao faktor razvoja privrede”, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd,april 2010

CLANCI

Stabilizacioni aspekti fiskalne politike, Finansije, 9-10/1972.
Sinhronizovana aplikacija monetarne i fiskalne politike,
Jugoslovensko bankarstvo, 9/1972.

Aktivna fiskalna i fleksibilna budzetska politika, Gledista,
2/1973.

Fiskalna dejstva na akumulaciju i uslove privredivanja,
Ekonomika udruzenog rada, 1/1974.

Sistemski pristup u reformaciji i dekompoziciji budzetskog
sistema, Pregled, 11/1974.

Finansijski sistem u svetlu opste teorije velikih ekonomskih
sistema, Pregled 11/1974.

Fiskalni sistem Sovetskog saveza, Praksa, 1-2/1974.

Naucni sistem NR Madarske i DR Nemacke , Ekonomska revija,
4/1974.

Novine u sistemu oporezivanja, Direktor 11/1974.
Ekonomski i finansijski mehanizam  savremene
kapitalisticke reprodukcije, Socijalizam, 12/1974.

Budzetski sistem kao podsistem fiskalnog sistema, Privredna
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izgradnja, 3-4/1974

Predvidanje spoljne trgovine, Problemi spoljne trgovine i
konjunkture, 1/1974.

Delovanje fiskaliteta na platni bilans, Problemi spoljne
trgovine i konjunkture, 2/1974.

Samoupravna, ekonomska i fiskalna politika u funkciji
ocuvanja ljudskog okruzenja, Poslovna politika, 1/1975.

Porez na promet kao instrument ekonomske i finansijske
politike, Nova trgovina, 2/1973.

Makroekonomska fiskalna dejstva u teoriji i praksi,
Ekonomski glasnik, 5/1975.

Reforma sistema lokanih poreza i taksa u Francuskoj,
Komuna, 6/1973.

Analiza fiskalnih dejstava u drustvenoj reprodukciji,
Ekonomski anali, 8/1975.

Reforma fiskalnog sistema Jugoslavije, Opstina, 6-7/1975.
Socijalisticki samoupravni koncept fiskalnog sistema,
Socijalizam, 10/1975.

Ekonomska i finansijska politika ekoloskog segmenta
drustvene reprodukcije, Ekonomska misao, 3/1975.
Kvantitativna analiza fiskalne politike u makroekonomskim
modelima rasta, Ekonomski anali, 49/1976.

Sistems ka analiza javnih, odnosno drustvenih rashoda,
Produktivno st, 7/1976.

Fiskalni i vanfiskalni resursi, Trziste, novac, kapital, 1/1976.
Sistemska analiza fiskalnih prihoda, Oeconomica, 1/1976.
Finansijski sistem kao podsistem velikog ekonomskog
sistema, Pogledi, 19/1976.

Koris¢enje mineralnog bogatstva i zastita covekove okoline,
Direktor, 12/1978.

Analiza savremenih ekonomsko - finansijskih odnosa u
razvijenim kapitalistickim zemljama, Marksisticka misao,
6/1978.

Drustveno - ekonomska i socijalno - finansijska dimenzija
slobodne razmene rada, Opstina, 11-12/1979.

Finansijski resursi opste i zajednicke potrosnje i politika
raspodele i preraspodele dohotka, Ekonomski anali, 68-
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69/1980.

Zadovoljenja zajednickih potreba u drustvenim
delatnostima, Ekonomski anali, 68-69 1980.

Strategija finansiranja ekonomskog razvoja zemalja u
razvoju, Medunarodni problemi, 4/1980.

Finansijski tokovi budzeta federacije tokom poslednjih
deset godina, Komuna, 2/1981, (koautorstvo)

Konfliktnost u ekonomiji slobodne razmene rada, Direktor,
9/1981 (koautorstvo)

Drustveno - ekonomski i socijalno - finansijski cinioci
slobodne razmene rada kao samoupravne osnove sticanja
dohotka u drustvenim delatnostima, Komuna 9/198l.
(koautorstvo)

Finansiranje subregionalnog privrednog razvoja, Poslovna
politika, 9/1981.

Slobodna razmena rada u ekonomiji naucno - istrazivackog
rada, Samoupravna interesna zajednica, 9/198l. (koautorstvo)
Analiza drustvenih prihoda i opste i zajednicke potrosnje u
postustavnom periodu, Opstina, 1-2/1982.

Ekonomija finansiranja nauke i naucno - istrazivackog rada,
Socijalizam,7-8/1982

Pravci reforme sistema finansiranja opstedrustvenih i
zajednickih potreba, Direktor, 8-911982. (koautorstvo)
Finansiranje mesnih zajednica i meduopstinskih regionalnih
zajednica, Opstina, 7-8/1982.

Drustveni karakter i ekonomska sadrzina rada u delatnosti
obrazovanja, Samoupravljanje, 12/1982. (koautorstvo)
Analizafinansijskih tokova obrazovanja, Tehnika, 17/1982.
Samoupravni model finansiranja zajednicke potrosnje,
Samoupravna interesna zajednica, 2/1982.

Slobodna razmena rada u ekonomiji obrazovanja,
Ekonomika, 10/1982.

Fiskalna politika i spoljnotrgovinski i platni bilans, Problemi
spoljne trgovine i konjunkture, 4/1982.

Slobodna razmena rada u ekonomiji drustvenih delatnosti,
Nase gospodarstvo, 1/1983. (koautorstvo)

Finansiranje zajednickih potreba u materijalnoj sferi
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drustvene reprodukcije, Komuna, 4/1983.

Spoljnotrgovinska i platnobilansna politika i politika
zaduzivanja Jugoslavije u postustavhom periodu, Direktor,
6/1983.

Ekonomska i finansijska politika u funkciji povecanja
zaposlenosti, Komuna, 7- 8/83.

Strategija finansiranja regionalnog privrednog razvoja,
Poslovna politika, 911983. (ko autorstvo)

Drustvena akumulacija u finansiranju razvoja, Poslovna
politika 10-11/1983.

(koautorstvo)

Kako smanjiti opstu i zajednicku potrosnju, Komunist broj
1370 od 17.VI. 1983.

Samofinansiranje opste i zajednicke potrosnje, Finansijska
praksa 9/1983.

Efekti opsSte i zajednicke potrosnje na nivo i dinamiku cena,
Poduzece - banka, 11- 12, 1983.

Samoupravno planiranje opste i zajednicke potrosnje (1),
Ekonomika, 12/1983.

Teorijske osnove sistema drustvenog finansiranje opste i
zajednicke potrosnje, Komuna, 12/1993.

Politika opste i zajednicke potrosnje u procesu sprovodenja
antiinflacionog programa, Finansijska praksa, 12/1993.
Empirijska verifikacija Marksovog nauc¢nog doprinosa u
sferi opste i zajednicke potrosnje, Eko-nomski anali, 78-
81/1983.

Samoupravno planiranje opste i zajednicke potrosnje (ll),
Ekonomika, 1/1984.

Bilansiranje sredstava za opstedrustvene i zajednicke
potrebe, Knjigovodstvo, 1 /1984

Samoupravni koncept budzetskog sistema, Ekonomika,
2/1984.

Fiskalna neravnoteza i budzetski debalansi u ekonomskoj
teoriji (komparativne reko-nsideracije), Nase gospodarstvo,
2-3/1984.

Vizija poreske reforme u SFRJ - prilog operacionalizaciji
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije, Komuna,
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4/1984.

Finansijska koordinacija i harmonizacija u ekonomiji opste i
zajednicke potrosnje Ekonomski glasnik, 3/1984. Samoupravni
sistem doprinosa u strukturi druStvenih prihoda u SFRJ,
Komuna, 12/1984.

Drustveno finansiranje opste i zajednicke potrosnje,
Finansije, 11-12/1984.

O povecanju zaposlenosti, Marksisticka misao, 3/1984.
Drustvena potrosnja i ekonomska stabilizacija - Efekti za
interni ekvilibrijum, Ekonomska ana-liza, 2/1984.

Pravci fiskalne reforme - prilog operacionalizaciji
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije, Finansijska
praksa, 9/1984.

Finansijska koordinacija i harmonizacija u sistemu
drustvenog finansiranja, Finansijska praksa, 2/1985.

Fiskalni federalizam i samo upravni fiskalni odnosi
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C. Petrovi¢ i M. Cur¢i¢, Privredni sistem Australije, Finansije, 1-
2-/1988

P. Jovanovi¢, Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi,
Finansije, 11- 12/1989

Lj. Madzar, Suton socijalistickih privreda, Finansije,11-12/1990
A. Vildenov, Sociologija poslovanja i - preduzetnistva,
Ekonomska politika,2836/1994

B. Stavri¢ i S. Vucicevi¢, Osnovi menadzmenta, Finansije, 5-
6/1994

D. Dragisi¢, B. lil¢, B. Medojevi¢ i M. Pavlovi¢, Politicka
ekonomija, Ekonomski anali 3-4/1995.

B. Ilic, Aktuelna pitanja savremene politicke ekonomije,
Finansije, 7-8/1996,

R. Kovacevi¢, Medunarodne finansije, Finansije, 9-10/1998.

S. Komazec, Monetarna ekonomija i bankarstvo, Visa
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poslovna Skola, Novi Sad, 2002.
e D.Z. Markovi¢, Globalistika i kriza globalne ekonomije , Grafiprof,
Beograd, 2010.
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Sporazumi o saradnji, u¢es¢e na konferencijamaii
seminarima iizlozbe radova studenata Fakulteta za
informacione tehnologije i dizajn Banja Luka

2005.9

. Sporazum o saradnji Univerziteta za poslovne studije Banja Luka
i Privredne Akademije u Novom Sadu.

2007.g

Ugovor o projektu ,Gost cetvrtkom” izmedu Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka i Centra za strategiju i razvoj d.o.o.
Zagreb

. Sporazum o akademskom partnerstvu za podrsku realizacije
dodiplomskih i poslije diplomskih studija prema programima
Algonquin College (saopSenje za javnost o potpisivanju
sporazuma i odrzavanju predavanja Branka Miljevi¢a, Dekana
Algonquin College iz Kanade).

. Sporazum o akademskom partnerstvu za podrsku realizacije
dodiplomskih i poslije diplomskih studija kroz koristenje i
razmjenu bibliotekarske grade izmedu Univerziteta za poslovne
studije Banja Luka i Pravnog fakulteta u Banjaluci.
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10.

11.
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2008.g

Organizovanje posjete delegacije Zagrebackog Univerziteta
naseg Univerziteta, a tema sastanka je bila Bolonjski proces u
Hrvatskoj i BiH tj. Republici Srpskoj i mogucnost razmjene
studenata i nastavnog kadra.

20099

Ministarstvo nauke i tehnologije RS odobrilo sredstva za
nabavku opreme Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka na
osnovu podnesene prijave za sufinansiranje projekta nabavke
prioritetne opreme za Ekolosku laboratoriju.

UleSce predstavnika Univerziteta za poslovne studije Banja
Luka, na seminaru pod nazivom ,Usavrsavanje nastavnih
procesa - Case study metode”. Seminar je organizovan od
strane World University Service u Sarajevu.

UceSce Rektora na Konferenciji, gdje je potpisana Visegradska
deklaracija kojom se pruza puna podrska procesu integracije BiH
u Evropsku uniju. Univerzitet za poslovne studije Banja Luka je
jedina visokoskolska ustanova iz Republike Srpske koja je
potpisala ovu deklaraciju.

UceSce na sve¢anom otvaranju Konzulata Republike Madarske u
Banjaluci.

Ucesée predstavnika Univerziteta na seminaru pod nazivom
+«Mogucnosti i ograni¢enja razvoja osiguranja u svjetlu novog
zakona o osiguranju u RS ,.

Univerzitet je organizovao prvu izlozbu radova studenata
Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn Banja Luka.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ucesce predstavnika Univerziteta na Medunarodnom nau¢nom
skupu na temu ,Drustvena kriza i prevazilaZzenje siromastva u
Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini”. Medunarodni naucni
skup je organizovan od strane Defendologije-centar za
bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istraZivanja Banja Luka.

Studenti Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn Banja
Luka posjetili su SHP ,Celeks” Banja Luka, radi unapredenja rada
studijskog programa Informacione tehnologije i dizajn.

UceS¢e predstavnika Univerziteta u radionici pod nazivom
»Osiguranje kvaliteta na privatnim visokoskolskim ustanovama u
Bosni i Hercegovini” , koju je organizovala Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta i Regionalni ured
Austrijske kooperacije Sarajevo.

Sporazum o nastavno-naucnoj saradnji izmedu Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka i Instituta za istrazivanje odrzivih
eko sustava iz Velike Gorice.

Zaklju¢en sporazum o nastavno-naucnoj saradnji izmedu
Univerziteta za poslovne studije Banja Luka i Poljoprivrednog
instituta Republike Srpske.

UceSce predstavnika Univerziteta na 2. Konfrenciji Evropskog
pokreta u BiH pod nazivom ,Vrijeme je za Evropu®”.

Na Univerzitetu odrzan okrugli sto na temu ,Aktuelna situacija u
procesu pridruzivanja BiH EU”,. Gosti okruglog stola su bili Igor
Davidovi¢, Ambasador u Misije BiH pri organizaciji za evropsku
bezbjednost i saradnju, glavni pregovarac za pristup BiH u EU i
Mr Benjamin Muhamedbegovi¢, predstavnik Agencije za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH.

Sporazum o saradnji izmedu Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka i Fakulteta DOBA u Mariboru.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Sporazum o nastavno-naucnoj saradnji izmedu Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka i Instituta zastite, ekologije i
informatike naucno istrazivackog instituta u Banja Luci.

Na Fakultetu za novinarstvo i komunikologiju Banja Luka
odrzana radionica na temu ,Profesionalni i eti¢ki standardi u
izvjeStavanju o marginalizovanim grupama”.

2010.g

Univerzitet je takode organizovao i drugu izlozbu radova
studenata Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn Banja
Luka i studenata Fakulteta za novinarstvo i komunikologiju
Banja Luka. Najboljim studentima urucene su i nagrade.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka finansijski je podrzao
projekat za zastitu zivotne sredine RS iz oblasti podsticanja
obrazovanja, istrazivackih i razvojnih studija .Naziv projekta je
+~Antropogeni faktor kao razlog nastanka Tetreba ruzevca
(Lyrurus tetrix), analiza trenutnog stanja nekadasnjih stanista i
mogucnost postojanja poslednjih primjeraka vrste”.

Ucesce predstavnika Univerziteta na 8. Evropskoj konferenciji o
poslovnim procesima u 2010.godini.

Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka, tj. Fakultetu za
ekologiju Banja Luka odobrena su sredstva od strane
Ministarstva nauke i tehnologije R. Srpske na ime sufinansiranja
nabavke opreme sa listom prioriteta. Sredstva su odobrena po
osnovu konkursa koji je objavljen u ,Glasu Srpske” dana
22.02.2010.godine.

Predstavnici naSega Univerziteta ucestvovali su u TV emisiji pod
nazivom Kameleon, RTV-Sarajevo.

Evropski pokret u saradnji sa Univerzitetom odrzao je javnu
tribinu  pod nazivom ,5 do 12 vrijeme je za Evropu”, u
prostorijama Univerziteta. U¢esnici tribine su bili: Nj.E. Miroslav
Mojzita, ambasador Slovacke Republike u BiH, Milan Grubor
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34. Javna tribina pod nazivom ,Mladi i Evropske integracije’

35.

predsjednik Omladinskog savjeta RS i Predrag Prastalo ,
generalni sekretar Evropskog pokreta u BiH.

Predstavnik Fakulteta za ekologiju Banja Luka je ucestvovao na
XV medunarodnom naucno-stru¢nom savjetovanju agronoma
RS u Trebinju.

UcleS¢e  predstavnika  Univerziteta na |  Hrvatskom
medunarodnom skupu o turizmu i sportu. Skup je odrzan u
Svetom Martinu na Muri.

Sporazum o saradnji izmedu Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka i University of Transilvania iz Bugarske.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka i klub sportova na
divljim vodama Agronaut povodom Svjetskog dana planete
Zemlje organizovao je Okrugli sto pod nazivom ,Voda za Zivot”
u prostorijama Univerziteta.

Odrzana druga po redu javna tribina pod nazivom ,5 do 12
vrijeme je za Evropu”. Organizatori javne tribine bili su Evropski
pokret u BiH i Univerzitet za poslovne studije Banja Luka. Na
tribini su ucestvovali Nj.EToma$ Szunyog, ambasador Ceske
Republike u BiH i Predrag Prastalo, generalni sekretar Evropskog
pokreta u BiH.

Predstavnik Univerziteta ucestvovao je na kongresu o ruralnom
turizmu od medunarodnog znacaja - Mali LoSin;j.

4

odrzana je na Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka Na
tribini su ucestvovali Varga Imre, ambasador Republike
Madarske, Lucijano Kaluza, predsjednik Omladinskog savjeta R.
Srpske i Predrag Prastalo, generalni sekretar Evropskog pokreta
u BiH.

Predstavnik Univerziteta ucestvovao je na medunarodnom
skupu pod nazivom ,Govor mrznje” u organizaciji
Defendologije-centra  za  bezbjednosna, socioloska i
kriminolos$ka istrazivanja.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45,
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Ucesce predstavnika Univerziteta na Il Regionalnoj konferenciji
o Turizmu” u Beogradu.

U&e3ce predstavnika naseg Univerziteta na Cetvrtoj konferenciji
visokog obrazovanja pod nazivom ,Uspostavljanje sistema
kvaliteta u visokom obrazovanju”.

Univerzitet za poslovne studije je ugostio ekipu Radio-televizije
RS koja organizuje edukativni reality show ,Moj biznis”.
Univerzitet za poslovne studije Banja Luka je jedina
visokoSkolska ustanova na kojoj se odrzana prezentacija
navedenog projekta.

UceSc¢e predstavnika Univerziteta na ,| Kongresu ruralnog
turizma Srbije”. Kongres je trajao 2 dana, gdje je nas predstavnik
izloZio svoj rad pod nazivom ,Klasteri i socijalno preduzetnistvo
kao oblici multisektorske saradnje Republike Srpske (BiH) i
Republike Srbije.

Na Fakultetu za ekologiju Banja Luka odrzano predavanje
profesora sa Lincoln Univerziteta, Novi Zeland Dr Vesne Jenkins,
na temu ,Klimatske promjene i biodiverzitet” i ,Kako
mikroorganizmi mogu da uti¢u na o¢uvanje Zemlje”.

UleSc¢e predstavnika Univerziteta na kongresu turizma u
Portorozu, gdje je predstavljen rad pod nazivom ,Zasto je
tradicionalni pristup u turizmu opstao”.

Apsolventsko vece za studente trece i Cetvrte godine.

Predstavnici Univerziteta ucestvovali su na Svjetskom skupu
nauke i tehnologije ,Global Business And Technology
Association” i izloZili svoje radove.

Ucescée predstavnika Univerziteta na Svjetskom skupu nauke i
tehnologije ,Global Business And Technology Association”.

Predstavnici Univerziteta ucestvovali su na radionici pod
nazivom ,Minimalni standardi i normativi u visokom
obrazovanju u BiH”, koju je organizovala Agencija za razvoj
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta Banja Luka u
Sarajevu.

Sporazum o saradnji izmedu Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka i University Campus of Pomezia ,Selva dei Pini ,
Rome, (Italy). Univerzitet u Italiji je nakon potpisanog sporazuma
uputio poziv naSem Univerzitetu u kom navodi da ¢e ugostiti
naseg najboljeg studenta.

Na Fakultetu za informacione tehnologije i dizajn Banja Luka
odrzana radionica na temu ,Vizuelne komunikacije -uloga
dizajna u drustvu”.

Ugovor o poslovno tehni¢koj saradnji Univerziteta za poslovne
studije Banja Luka i Visoke poslovno tehnicke $kole iz Doboja.

Sporazum o saradnji izmedu Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka i Komunikoloskog fakulteta iz Banjaluke.

Ugovor o saradnji izmedu naSeg Univerziteta i Nezavisnog
univerziteta Banja Luka (NUBL).

Ugovor o saradnji izmedu nadeg Univerziteta i Banja Luka
College (BLC)

Predstavnici Univerziteta ucestvovali su na drugoj konferenciji u
Pozegi pod nazivom ,VALLIS AUREA”.

Predstavnik Univerziteta uclestvovao je na Medunarodnom
skupu ,Ohridski dani gostoljublja 2010.” , na temu: ,Slave i
vjerske svecanosti u turizmu®.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka od oktobra
2010.godine nalazi se na listi Internacionalne Univerzitetske
mreze zajedno sa 25 drugih Visokoskolskih ustanova.

Studenti Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn posijetili
su tvornicu papira ,Celeks”, radi boljeg upoznavanja sa
nastavnim predmetom Materijali za dizajn.

Potpisan Sporazum o medusobnom razumjevanju i saradnji
izmedu svih privatnih i drzavnih Univerziteta u Republici
Srpsko;j.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
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Studenti Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn posijetili
su Fabriku betonskih proizvoda Banja Luka. Cilj posjete je
upoznavanje studenata sa nastavnim predmetom Materijali za
dizajn.

Na Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka odrzana je
prezentacija Medunarodnog festivala animiranog filma Banja
Luka. Predavanju su prisustvovali nasi studenti.

Studenti Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn Banja
Luka bili su u posjeti fabrikama ,Austrotherm”, ,Bira” i ,Laser” u
Bihacu.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka ugostio je eksperta iz
Spoljnotrgovinske komore BiH i ECOS - Instituta za edukaciju,
predavanja su odrzana studentima 4. godine Fakulteta za
poslovne i finansijske studije.

Studenti Il godine Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn
Banja Luka bili su u posjeti ,Glasu Srpske”.

U prostorijama Univerziteta je odrzano predavanje za studente
Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn na temu ,Biznis i
kreativnost — stvarnost i perspektive”.

Posjeta studenata Fakulteta za informacione tehnologije i dizajn
Tvornici obuce ,Bema” d.o.o. Banja Luka.

Predstavnici naSeg  Univerziteta ucestvovali su na
Medunarodnoj naucno-stru¢noj konferenciji Logistika 2010.
Koja je organizovana od strane Univerziteta u Istocnom
Sarajevu, Saobracajnom fakultetu u Doboju.

Potpisan Ugovor o nau¢no i poslovno-tehni¢koj saradnji u
oblasti zastite Zivotne sredine sa Fakultetom za primenjenu
ekologiju ,Futura” iz Beograda.

Studenti Univerziteta za poslovne studije Banja Luka ucestvovali
su u tre¢cem naucno-stru¢nom skupu pod nazivom ,Studenti u
susret nauci”. Organizator skupa je bio Studentski parlament
Univerziteta u Banjaluci.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Predstavnik Univerziteta je ulestvovao na Medunarodnom
nauc¢nom skupu pod nazivom ,Multifunkcionalna poljoprivreda
i ruralni razvoj”, u Banji Vrucici.

Predstavnik Univerziteta je ucestvovao na ,ll kongresu geografa
Srbije” koji je odrZzan na Prirodno-matematickom fakultetu u
Novom Sadu.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka je partner projekta ,5
do 12 Vrijeme je za Evropu”

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka organizovao je i
finansirao odlazak u Dablin studentima Fakulteta za novinarstvo
i komunikologiju Banja Luka

Predstavnici Univerziteta za poslovne studije Banja Luka
ucestvovali su na seminarima koje je organizovao Savez
racunovoda i revizora RS.

Potpisan ugovor o uzajamnoj saradnji sa Fakultetom za
ekonomiju i inZzenjerski menadZment u Novom Sadu

Potpisan Protokol sa Visokom poslovhom $kolom strukovnih
studija u Cac¢ku.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.
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Aktivnosti studenata u 2010.g

Studentica Il godine Fakulteta za ekologiju Banja Luka
ucestvovala je na okruglom stolu ,Cista voda za zdrav Zivot” u
Kozarskoj Dubici na kojem je predstavila svoj rad.

Posjeta studenata trece i Cetvrte godine Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka Privrednoj komori RS.

Posjeta studenata trece i Cetvrte godine Fakulteta za poslovne i
finansijske studije Banja Luka HYPO banci.

Donacije za razvoj visokog obrazovanja

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka donirao je dresove za
kosSarkaski klub ,Basket 2000” iz Banja Luke.”Cilj ove akcije je da
Univerzitet pored doprinosa razvoju i podizanju kvaliteta
visokog obrazovanja , takode doprinese i razvoju sportskog
duha kod mladih, kao i stvaranju pozitivhog stava kod ucenja.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka finansijski pomogao i
podrzao rad Evropskog pokreta u Bosni i Hercegovini.

Univerzitet za poslovne studije Banja Luka takode je pomogao i
podrzavao rad Unije studenata RS kao instituciju ,Student
ombusman”.
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Dobijena priznanja i zahvalnice
Univerzitet je dobio sljedeca priznanja i zahvalnice:

1. Donacija-nabavka narodne nosnje za Kulturno umjetnic¢ko
drustvo ,UNA” Novi Grad, dana 28.11.2008.godine

2. Zahvalnica za pomo¢ u radu Muzicke Skole ,Vlado Milosevi¢”
Banja Luka, dana 17.06.2009.g.

3. Priznanje Cista desetka uru¢eno je Rektoru naseg Univerziteta
prof. dr Milorad Zivanovi¢ za izuzetan doprinos u radu Unije
studenata Republike Srpske, Banja Luka 19.11.2009.godine,
povodom 10 godina postojanja Unije studenata Republike
Srpske.

4. uruceno je priznanje Univerzitetu kao akademskom partneru
Sajma obrazovanja koji je odrzan u Banjaluci u periodu od
20.11.2009.- 22.11.2009.g.

5. Na Konferenciji pod nazivom ,9. maj dan Evrope” . Univerzitetu
za poslovne studije Banja Luka dodjeljena je plaketa od strane
Evropskog pokreta u BiH, kao Univerzitetu koji je Evropska
obrazovna institucija BiH, Biha¢ 05.05.2010.g.
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MAGISTRIRALI SU | DOKTORIRALI NA UNIVERZITETU
ZA POSLOVNE STUDIJE U BANJOJ LUCI

Magistrirali su:

Prezimeiime
studenta

Magistarska teza

Datum odbrane

Amovi¢ Milomir

Koncesije i finansiranje
infrastrukture u Bosni i
Hercegovini

31.12.2008.

Baji¢ Drago

Finansijski sistem i
institucije u funkciji
tranzicije ekonomskog
sistema

16.01.2009.

Babi¢ Zoran

Znacaj kvalieta
finansijskog
izvjeStavanja

racunovodstva i revizije
u funkciji efikasnog
korporativnog
upravljanja

09.04.2009.

Sarganovi¢ Haris

Monetarna politika kao
instrument centralne
banke u funkciji
upravljanja primarnom
emisijom novca

05.06.2009.

Bovan Boro

Javni menadZment i
strategija lokalnog
razvoja

15.07.2009.
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Sisi¢ Dervis

Bankarski rizici i nacin
procjene ugrozenosti
poslovanja gotovim
novcem

09.10.2009.

Cemalovi¢ Mensur

Socio-ekonomski aspekt
globalizacije

14.10.2009.

Kadri¢ Nermin

Dugoroc¢ne hartije od
vrijednosti kao izvor
finansiranja privrede BiH

16.10.2009.

Mirjani¢-Gluvic¢
Nada

Ekonomsko finansijski
aspekti kreiranja
vrijednosti preduzeca

19.10.2009.

Ajdinovi¢ Almir

Uticaj stranih direktnih
ulaganja na razvoj
privrede BiH

23.10.2009.

Stanojevi¢ Milorad

Drudveno-ekonomski

aspekti menadzmenta

znanja i intelektualnog
kapitala

19.12.2009.

Cvijanovi¢ Nenad

Drustvena kriza i
poslovni procesi

24.12.2009.

Bijedi¢ Enver

Problemi konstitucije i
funkcionisanja Evropske
Unije kao
organizacionog sistema

21.05.2010.

Telalovi¢ Mirza

Drustveno-ekonomski
aspekti korupcije
drustva u tranziciji

09.07.2010.

Hasanovi¢
Muharem

Determinante uticaja
potrosaca na efikasnost
poslovanja preduzeca

13.07.2010.

Doki¢ Suzana

Operativni modeli
finansijske analize
boniteta korporacija

16.09.2010.
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Dinci¢ Danijela

Poreski bilans u funkciji
utvrdivanja poreza na
dobit preduzeca

23.09.2010.

Gligi¢ Anja

Savremeno obrazovanje
za menadzment

07.10.2010.

Belokapi¢ Petar

Upravljanje porfolio
investicijama

08.10.2010.

Mrda Predrag

Drustveno-ekonomski i
pravno-finansijski
aspekti detektivske
djelatnosti u globalizaciji
biznisa

22.10.2010.

Savi¢ Nevenka

Organizacija i
instrumenti finansiranja
javne uprave u BiH

26.11.2010.

Spaho Almir

Mjesto i uloga Evropske
investicione banke u
zemljama u tranziciji

18.02.2011.

Stevandi¢ Ognjen

Komunikacije u sistemu
strateskog
menadzmenta
tehnologija

18.02.2011.
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POSLOVNE STUDIJE

Doktorirali su:

Prezimeiime

Doktorska disertacija

Datum odbrane

studenta
Mr Milenkovi¢ Ekonomija humanog 22.04.2010.
Srdan kapitala | edukativni
menadzment
Mr Duvnjak Upravljanje kapitalom | 08.07.2010.
Valentina efekti finansijskog
restruktuiranja
kompanija sa osvrtom
na zemlje u tranziciji
Mr Grahovac Dijana Platni bilans, devizna 15.07.2010.
trzista | finansijski
menadzment Evropske
unije
Mr Vujanovi¢ Zoran Menadzment 30.09.2010.
marketinga javnih
koropracija zemalja u
tranziciji
Mr Amovi¢ Milomir Javno - privatno 14.10.2010.

partnerstvo kao novi
oblik finansiranja
infrastructure | usluga u
BiH
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